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Propdsitos do
seminario e método
' de organizacao

No dificil contexto amazonico, onde
os poderes publicos encontram limites
na sua atuagdo frente a recorrentes pro-
blemas de governanga, as ONGs sem-
pre assumiram um papel de novagdo
técnica e social. No campo das agri-
culturas familiares amazoOnicas, setor
fundamental para qualquer processo de
desenvolvimento sustentavel da regido,
as ONGs estiveram presentes em temas
centrais como a luta pelos Direitos Hu-
manos; a estabilizacdo do campesinato
em frentes pioneiras e a luta contra o
éxodo rural; a gestdo das areas protegi-
das; a valorizag¢do da biodiversidade; o
manejo florestal, etc.

Por suavez, a cooperagdo entre ONGs
francesas e brasileiras procurou apoiar
e qualificar essas experiéncias com a
constante preocupagdo nos resultados
obtidos nas a¢des de campo. O GRET
(Grupo de Pesquisa e Intercambios
Tecnoldgicos) e a AVSF (Agronomos
e Veterinarios Sem Fronteiras), atores
destas coopera¢des ha mais de uma dé-
cada em apoio aos seus parceiros, t€ém
atuado seguidamente em prol do desen-
volvimento sustentavel das agriculturas
familiares na Amazo6nia. Entendemos
que as tarefas de sistematizar os avan-
¢os, socializar os resultados, reorientar
as nossas atuagdes € constituir novas
parcerias, devem estar sempre presentes
em nossa estratégia. O GRET e a AVSF
participam, desde 2002, do processo de
discussdo da cooperagdo franco-brasi-
leira sobre as Agriculturas Familiares
(Primeiro Semindario Franco-brasileiro
sobre as Agriculturas Familiares, em

'2002, em Brasilia ¢ Encontro dos Ope-

radores Franceses da Cooperacdo no
Brasil sobre Agricultura Familiar, em
2004, em Paris).

No conjunto das experiéncias do

modelo de ONGs na Amazonia, sem
se limitar a cooperagdo francesa, varios

temas foram trabalhados associando

objetivos de desenvolvimento dessas
agriculturas, de capacitag@o institucio-
nal das suas representagdes e de susten-
tabilidade ecoldgica dos seus territdrios.
Varias parcerias, relagdes institucionais
ou pessoais, formais ou informais, fo-
ram e sdo constituidas em torno desses
temas. Problematicas, ensinos e orien-
tacdes comuns podem ser elaborados a

_partir dessas atuacdes. Nos parece rele-

vante e importante no momento fazer
um balancgo, analisar resultados, refor-

-car as relagdes existentes entre experi-

éncias e operadores, € por fim, reforgar
o dialogo e a colaboragdo com os pode-
res publicos.

Para organizar o Encontro, o GRET
e a AVSF encontraram ou contataram
varios representantes de movimentos
sociais (STRs, FETAGRI, MST, CPT,
ARCAFAR), ONGs e as principais en-
tidades que atuam favorecendo o com-
partilhamento de experi€éncias através
de rede (FASE, APACC, APA-TO,
ADAFAX, IEB, GTNA), poderes publi-
cos (MMA-SDS, MMA-ProAmbiente,
MDA-SAF, MDA-SDT, UFPa-NEAF,
EMATER-PA) no final de 2005 e inicio
de 2006. Essas discussdes permitiram
elaborar uma proposta de metodologia
para o Encontro.
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O Encontro de Cameta foi organizado
por um comité integrado pela APACC
de Cameta (Associagdo Paraense de
Apoio as Comunidades Carentes), o
IEB do Para (Instituto Internacional de
Educagdo do Brasil), o GRET e AVSF.
O financiamento foi assegurado pelo
Servigo de Cooperacdo da Embaixada
da Franca e a Unido Européia.

Especificamente, os objetivos do En-
contro, definidos pelo Comité de Orga-
nizagdo foram:
* Socializar as experiéncias de cam-
po e analisar os resultados;

 Reforcar as redes de intercambios
entre as experiéncias e os operado-
res ONGs;

* Reforgar o didlogo com os poderes
publicos (MMA, IBAMA, MDA/
SAF, INCRA, MDA/ SDT) e refle-
tir sobre formas de colaboragdes.

O Encontro foi realizado nos dias 6 e
7 de abril em Cameta, na sede da Casa
Familiar Rural do municipio.

O primeiro dia foi dedicado a apre-
sentacdo de quatro experiéncias de de-
senvolvimento da agricultura familiar
em ambientes diferentes da Amazonia
Oriental. Foram elas:

* A APACC em Cametd — PA;

* A FASE em Gurupa — PA;

* A APA-TO na regido do Bico do

Papagaio — TO;
« A ADAFAX no Alto Xingu — PA.

Um dialogo foi organizado a tarde
com o representante do MDA no Para,
particularmente sobre as modalidades
de apoio publico ao desenvolvimento
territorial.

O segundo dia foi dedicado a ava-
liagdo das politicas publicas em torno
de quatro temas principais a partir de
trabalhos de grupos e discussio de ple-
naria:
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» Difusdo de técnicas e formacao de
agricultores;

* Financiamento e crédito;

» Comercializagdo e beneficiamento;

* Desenvolvimento local.

A presente publicagdo reune os tex-
tos de apresentacdo das experiéncias e
a sintese das discussdes de grupos e de
plenaria sobre a avaliag@o das politicas
publicas. Ao fim, um pequeno texto tira
conclusdes gerais e propostas de enca-
minhamentos.

GRET, AVSEF, abril de 2006.



As experiéncias
apresentadas

A experiéncia da APACC: Experiéncias em prol do
desenvolvimento sustent_ével no territorio do Baixo Tocantins?

1. Contexto da experiéncia

A microrregido do Baixo Tocantins €
uma zona de ocupag¢do antiga, despro-
vida de industria, cuja principal ativida-
de é a agricultura familiar. E composta
quase que exclusivamente de pequenas
atividades agricolas familiares dividi-
das entre duas zonas agroecologicas:

— As zonas de “terra firme”, regido
onde vive a- metade da populagdo
rural. :

— As zonas das “ilhas”, no meio e na
margem dos rios que representam
a outra metade da populagdo rural.
As casas s3o construidas em pala-

fitas e os deslocamentos sdo reali-
zados em canoas. A inundagdo das
terras a cada maré limita a possibi-
lidade de culturas nas margens.

Nas ilhas, a terra € inundada a cada
maré e a vida diaria € marcada pelo seu
ritmo. Na maré€ alta, as casas sdo total-
mente cercadas de agua e pode-se sair
apenas de canoa. Retirando-se, a maré
descobre terras lamacentas sobre as
quais crescem naturalmente a palmei-
ra do acai e em menor escala o cacau.
Quando os moradores permanecem na

area, a pesca e¢ a madeira se juntam aos
recursos desta populagdo que se quali-
fica como “extrativista”.

Em terra firme, as casas sdo feitas de
madeira e geralmente sdo cercadas de
algumas arvores frutiferas. Os deslo-
camentos para ir a Unica estrada onde
passa um Onibus didrio sdo feitos de bi-
cicleta ou a pé. As principais culturas
sdo a mandioca, a pimenta e anualmen-
te completadas por arroz, milho e feijdo
em pequena quantidade.

A populagdo nio tem uma forte tra-
dig¢do agricola, mas uma pratica extra-
tivista. Geralmente, consideram a na-
tureza como uma fonte inesgotavel de
recursos. Nas ilhas, o sistema de pro-
ducdo € totalmente extrativista e basea-
do na coleta?, na pesca e na exploracdo
da madeira. Em terra firme, o sistema ¢
misto: coleta, caga, extragdo da madei-
ra, complementados com a cultura de
mandioca.

Nessa regido, a intervencdo da
APACC abrange trés municipios: Ca-
metd, Limoeiro do Ajuru e Oeiras do
Para, que juntos totalizam uma popula-
cdo de 140.000 habitantes (populagdo

‘estimada, IBGE 2000), com 60% na

"' A descrigdo da experiéncia teve a colaboragr?’lo de Marcelo Alves (engenheiro agronomo/
APACC), Franquismar Marciel (técnico agricola/ APACC), tendo sido baseada no relatdrio final
Projeto Cameta elaborado por Sylvain Colmet Daage (ESSOR).

? Particularmente o agai: fruto de uma palmeira que cresce espontaneamente na regido cuja
polpa constitui um dos principais alimentos da populag@o do Par4.
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zonia,

Agricultura Familiar e Politicas Pablicas na Ama

zona rural (familias de agricultores e/
ou de pescadores) distribuidos em mais
de 300 comunidades.-

Caso pouco freqiiente no Brasil, ndo
existem grandes estabelecimentos na
regido. Dos estabelecimentos existen-
tes, 99% sdo familiares e 75% tém me-
nos de 10 hectares. \

Durante a década de 80, os sistemas
de produgdo dessa regido conheceram
uma profunda crise ligada ao aumento
da pressdo sobre o ambiente (degrada-
¢do da fertilidade dos solos, constru¢ao
da barragem de Tucurui, diminui¢do
dos recursos haliéuticos), as variagdes
dos precos agricolas (queda dos precgos
da pimenta) e a degradacgdo dos servi-
¢os publicos de apoio a agricultura. Os
agricultores ndo conseguem encontrar
solugcdes alternativas e a conseqiiéncia
¢ um éxodo rural intenso que agravou
os problemas sociais das cidades mé-
dias (Cameta) e grandes (Belém)’.

Durante os anos 90, os/ as produto-
res/as familiares e suas organizagdes
representativas buscaram alternativas
para a solug¢@o dos problemas técnico-
econdmicos em que se encontravam. A
luta pelo acesso ao crédito foi a princi-
pal retvindicacdo. Entretanto, o acesso
ao FNO* garantido enquanto politica
publica pela mobilizacdo dos Gritos
do campo, a0 mesmo tempo em que
ocasionou inovacdes nos sistemas de
produ¢do com o. langamento de cultu-
ras frutiferas (coco, cupuagu, muruci,
caju) em terras firmes e a dinamizagao
da cultura do acai nas ilhas, provocou
também o endividamento dos/as pro-

dutores/as. A falta de bons resultados
nessa area estava ligada a inexperiéncia
da maioria dos/as agricultores/as com
as culturas implantadas, a ndo-partici-
pacdo deles na elaborac¢do dos projetos
de crédito, a deficiéncia (em quantidade
e qualidade) de apoio técnico por parte

. da politica publica de ATER e a ausén-

cia de estruturas de transformagao e/ ou
comercializagdo.

Devido a incapacidade do poder
publico, nas trés esferas, de executar
politicas eficazes para o desenvolvi-
mento da produgdo familiar, vém se
experimentando alternativas na regido
em apoio ao desenvolvimento técni-
co-econdmico dos/as produtores/as
familiares. Entre elas, trataremos em
especial do trabalho que a APACC
desenvolve ha seis anos na regido, em
conjunto com os/as produtores/as fa-
miliares, na formagdo para a produ-
¢do rural sustentavel.

2. A APACC na regiiao do Baixo To-
cantins '

A APACC ¢ uma organiza¢do nao-
governamental, que trabalha com pro-
jetos urbanos de desenvolvimento local
desde 1994 nos bairros periféricos de
Belém. Passou a atuar também na re-
gido do Baixo Tocantins ha seis anos.
De 2000 a 2004, a APACC realizou o
Projeto de Desenvolvimento Rural de
Cametd, cujas atividades estenderam-
se a novos municipios por meio do Pro-
jeto de Desenvolvimento Sustentavel
da Agricultura Familiar para Regido do

3 Nas duas tltimas décadas a populagdo rural dessa regido aumentou ligeiramente em valor
absoluto (+10% entre 1980 e 2000) mas a propor¢do em relagdo-a populagdo total diminuiu
implacavelmente: passou de 83 % em 1970 a 63 % em 2000. '
* Fundo Constitucional do Norte: dotagdo do governo federal utilizada parcialmente para o

crédito agricola.
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Baixo Tocantins, iniciado no final de
2004 nos municipios de Cameta, Limo-
eiro do Ajuru e Oeiras do Para’.

* Acoes da APACC para a promocio
do desenvolvimento rural sustentavel
As agdes em apoio ao desenvolvi-
mento rural executadas pela APACC
abrangem quatro linhas: formagdo e
apoio técnico aos produtores/as fami-

liares; educa¢do em saude preventiva

e cidadania para mulheres e criangas;
educacio de jovens rurais na pedagogia
da alternancia e fortalecimento da so-
ciedade civil.

Como o objetivo ¢ formar produto- -

res/as adultos e jovens que possam ge-
renciar seus sistemas de producdo de
forma sustentdvel e melhorar a renda
familiar, a APACC desenvolve a for-
magdo e apoio técnico aos/as produto-
res/as familiares e a educag@o de jovens
rurais na pedagogia da alternincia.
Essas agdes se realizam em parceria
com as organizagdes dirigidas por tra-
balhadores/as rurais, os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais; a Associa¢do da
Casa Familiar Rural e com as prefeitu-
ras municipais de Cameta, Limoeiro do
Ajuru e Oeiras do Para e decorrem de
uma demanda dos/as produtores/as fa-
miliares por assessoria técnica, devido
a auséncia de programas governamen-
tais na regido com esse objetivo.

Os orgédos publicos de apoio técnico
aos/as produtores/as familiares exis-
tentes na regido sdo a EMATER, a CE-
PLAC e as Secretarias Municipais de
Agricultura que vinculam suas agdes
ao acompanhamento dos créditos agri-.

colas, em maior grau a EMATER, atu-
ando com a maioria do quadro técnico
cedido pelas prefeituras municipais e
em menor grau a CEPLAC, que ndo
vincula 100% de suas agdes ao crédito,
entretanto a estrutura e o quadro técni-
co sdo insuficientes para atender a de-
manda dos/as produtores/as. Quanto a
politica municipal, ha auséncia de um
plano municipal de desenvolvimento
sustentavel, que articule as diversas ini-
ciativas no campo rural e se direcione
para o objetivo comum de desenvolvi-
mento local.

Embora o desenvolvimento das
acdes da APACC conte com o apoio do
poder publico municipal (especialmen-
te para a educagdo de jovens rurais), es-
sas agdes ndo se expressam em nivel da
politica publica.

* Metodologia de ATER desenvolvi-
da pela APACC

A metodologia da APACC para dar
apoio aos produtores/as familiares no
campo da produgdo rural sustentavel se
desenvolve em duas frentes:

— Formacio agricola e apoio téc-
nico aos produtores/as familiares:
formagdo inicial aos produtores/as e
formagdo continuada de produtores/as
multiplicadores/as;

— Apoio a educac¢io de jovens ru-
rais na pedagogia da alternancia.

As duas frentes convergem para for-
macdo dos/as produtores/as adultos e
jovens, constituindo um capital social
que sabe decidir sobre suas necessida-
des e ndo fica a mercé das politicas cre-
diticias da ATER oficial.

> Essas a¢Oes contam com apoio financeiro da Unido Européia e cooperacdo técnica das ONGs
francesas Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras e ESSOR.
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» Formacao agricola e apoio técnico
aos produtores/as familiares

A metodologia compreende duas fa-

ses sucessivas. Uma primeira de forma-
¢do inicial em grupos nas comunidades
rurais e uma segunda fase de formagao
de produtores/as multiplicadores/as.
Na primeira fase, desenvolvem-se

‘tematicas diversas dos sistemas de pro-

ducio (levantadas a partir de reflexdes
com os/as produtores/as, por meio de
diagndsticos) e inovagdes adaptaveis a
realidade, com base na Agroecologia,
que sdo diretamente desenvolvidas por
uma equipe técnica no seio das comuni-
dades rurais. Consiste em discutir com
os/as produtores/as familiares as técni-
cas adaptaveis ao ecossistema local que
conservem e preservem o meio ambien-
te, dialogando com os saberes popula-
res. Incentiva-se o desenvolvimento de
técnicas ecoldgicas que potencializem
a biodiversidade da floresta nas unida-
des e parcelas de produgdes em areas
de Ilhas e Varzeas e que promovam a
transicdo para agroecologia em dareas
de terra firme. A cada producdo traba-

lhada pela reflexdo dos/as produtores/

as ¢ realizado um experimento no qual
os técnicos e produtores/as possam tirar
as conclusdes, para assim adaptarem ao
meio.

Na segunda fase, trabalha-se com

uma rede de produtores/as multiplica- 7

dores/as nas areas de agricultura, api-

‘cultura, pequenas criagdes, piscicul-

tura, onde eles recebem capacitacido
permanente e a partir dessas capacita-
coes possam multiplicar as praticas nas
comunidades. '

No desenvolvimento deste trabalho,
a APACC atua com uma visao radical-
mente diferente da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural oficial, cujo objetivo
nao ¢ difundir pacotes tecnologicos e
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muito menos acompanhar e fiscalizar
as operacdes de crédito agricola, mas
sim, enriquecer os conhecimentos dos
produtores familiares, das mulheres e
dos jovens rurais, através das reflexdes
para que eles possam experimentar,
melhorar suas produgdes, diversificar
e planejar suas atividades € o uso sus-
tentavel de seus bens, definindo suas
necessidades e projetos de crédito em
torno da gestdo da propriedade.

* Estratégias
— Formacao/ Capacitagao;
— Experimentacao e Produgao;
— Enfoques Agroecologicos;
— Monitoramento e Avaliacdo;
— Intercambios;
— Pesquisa;
— Valorizag¢io dos Conhecimentos Locais;
—Multiplicagdo de Conhecimentos pelos
Produtores/as Multiplicadores/as.

* Quem sdo os produtores/as multi-
plicadores/as

Sdo produtores/as que, a partir da

Formacdo Inicial, foram escolhidos
pelo proprio grupo devido serem uma
referéncia nas comunidades em ter-
mos de organiza¢do e disseminagdo
de conhecimentos de forma partici-
pativa. Eles experimentam técnicas
alternativas nas diversas produgdes,
que podem resolver problemas iden-
tificados e pesquisados por eles/as.
Desta forma, ddo apoio técnico aos
outros agricultores/as baseados na
pratica do saber-fazer. As atividades
desenvolvidas pelos produtores/as
multiplicadores/as sdo:

— Organizagdo de mutirdes para rea-
lizagdo de uma atividade em torno
da comunidade; '

— Reflexdo com outros/as produto-
res/as sobre as formas de fazer,



respeitando os conhecimentos de
produtor para produtor;

— Formagdo/capacitagdio de novos

grupos de produtores/as familia-
res;

— Realizacdo de visitas técnicas em
propriedades das familias;

— Pesquisa e experimentagio;

— Avaliagdo sobre as atividades de-
senvolvidas e resultados;

— Planejamento das atividades, entre
multiplicadores/as e comunidade;

— Intercdmbio de experiéncias;

— Visitas nas propriedades de Multi-
plicadores sobre as formas de ges-
tao;

— Apoio ao abastecimento.

* Principais resultados alcan¢ados
com a formacao de produtores/as

e o fortalecimento de produtores/as
multiplicadores

No municipio de Cameta

— 1.450 produtores/as capacitados,
desses 140 sdo produtores/as mul-
tiplicadores/as;

— Diversificag@o das producdes;

— Existem 250 colméias ‘de abelhas
com ferrdo produzindo em torno
de 12 litros de mel por caixa, com
perspectiva de trés toneladas para
safra 2006. Ha de 85 a 100 cai-
xinhas de abelhas nativas sendo
trabalhadas, inicialmente com o
desenvolvimento de seis espécies.
Antes do desenvolvimento das
acoes da APACC, essas atividades
praticamente ndo existiam em Ca-
meta.

— Melhoramento de ragas de pe-
quenas criagdes e utilizagdo de
ragdes alternativas, realizando o
melhor aproveitamento dos re-
cursos naturais e uso de locais

semiconfinados, a partir de espa- -

¢os construidos com recursos da
propriedade;

— 200 tanques de peixes em regime
familiar construidos em sistema
de mutirdes e com a utilizacdo de
racdes alternativas;

— Realizagdo da gestdo das proprie-
dades, transi¢do para agroecologia
em areas de Terra Firme e diversi-
ficacdo das produgdes para melho-
ria da qualidade de vida e renda
familiar;

— 100.000 mudas plantadas em for-
ma de consorcio, sistemas agroflo-
restais e reflorestamento;

— 182 mutirdes praticos sobre diver-
sas atividades em 2005;

As atividades foram realizadas tam-

bém com apoio dos multiplicadores/as.

Nos municipios de Limoeiro do Ajuru e
Oeiras do Para

— De 500-600 produtores/as em fase
de formacao;

— 103 experimentos implantados de
produgdes de: criagdo de abelhas
com ferrdo, criagdo de frangos,
patos e porcos, ragdes alternativas,
tanques de peixes, manejo de agai-
zais, recuperagdo de solo com uso
de leguminosas, viveiros de mu-
das para sistemas agroflorestais e
producdo de mandioca;

— Uso de adubos organicos em areas
de Terra Firme, realizando a tran-
sicdo para agroecologia.

* Difusiao de Tecnologias com
metodologias participativas

O Manejo de agaizais nativos "
O manejo agroecologico de agaizais

nativos (Ilhas e Vérzea) foi uma experi-

éncia realizada ap6s um diagndstico que
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identificou a entrada dos créditos do FNO
sem o devido apoio técnico. Iniciou-se

~um processo de desequilibrio natural do

meio e de baixa produgdo. Os problemas
como a diminui¢io da peca e a seca co-
mecaram a ser freqiientes, logo o manejo
ndo era realizado e a comercializagdo era
feita somente por atravessadores. A iden-
tificagdo dessa problematica provocou

* um processo de formagao para os produ-

tores/as, baseado em reflexdes participati-
vas sobre as causas do problema, chegan-
do-se conjuntamente a uma proposta de
experimentagdo sobre o manejo de areas
de acaizais. A partir dos experimentos, com
as observagoes e conclusdes entre técnicos
e produtores/as chegaram-se aos seguintes
resultados: :

— Equilibrio na floresta ajudou a dimi-
nuir satisfatoriamente os problemas
de peca e seca (hoje quase ndo se vé);

— Aumento da produg¢do em 0,5 hec-
tares de 80 para 120 latas de acai;

- — Manejo das espécies de esséncias
florestais nativas ¢ a preservacao
dessas. A implantacdo de frutife-
ras diversifica a producao;

— Melhor qualidade dos frutos e pro-
cesso de comercializagdo valori-
zando a produgdo familiar, refle-
x0es sobre certificagdo organica;

— Aumento em niimero de areas ma-
nejadas em média de 70% dos/as
produtores/as, por meio de ativi-
dades de mutirdo apoiadas pelos
produtores/as multiplicadores/as.

Apoio a Educacdo de Jovens Rurais na
Pedagogia da Alternancia

Para desenvolver essa agdo, as refle-
x0es efetuadas pela APACC e seus par-
ceiros locais e os contatos estabelecidos
com a Associacdo Regional do Norte e
Nordeste das Casas Familiares Rurais
(ARCAFAR) conduziram a adogdo
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imediata do modelo da Casa Familiar

Rural, a CFR, baseado nos seguintes

principios: '

— Alterndncia: os jovens passam
uma semana no pensionato da
“escola, em seguida duas semanas
na propriedade familiar. Esse sis-
tema permite lutar mais eficaz-

~mente contra o €xodo rural, man-
tendo a relagdo entre os jovens e
o meio rural e evita os problemas
da vida na cidade. Permite tam-
bém alternar a teoria e a pratica

~ porque os jovens podem praticar
imediatamente na propriedade
familiar o que aprenderam na es-
cola;

— Ensino integrado: cada semana ¢
consagrada a um tema agricola e
as matérias fundamentais como o
portugués, a matematica, as cién-
cias, a historia e a geografia sdo
abordadas a partir deste tema. As-
sim, na semana consagrada a cul-
tura da mandioca, poderdo se fazer
célculos de superficie ou de rendi-
‘mento (matematica), redagdes ou
ditados sobre os métodos culturais
(portugués), evocar a introdugdo
desta cultura pelos portugueses
(historia), etc;

— Participagdo dos pais: a escola ¢é
administrada por uma associag¢do
de pais de alunos.

* Metodologia e objetivos |

A metodologia adotada consiste em
trabalhar com temas geradores no siste-
ma de alternancia para atender aos se- .
guintes objetivos:

— Preparar a futura geragdo de agri-
cultores permitindo as criangas do
meio rural a continuar os seus es-
tudos fundamentais (até a oitava
s€rie) recebendo a0 mesmo tempo



uma formagdo agricola tedrica e
pratica; |

— Constituir um centro de referéncia
agricola para a regido e demons-
trar a viabilidade de novas técni-
cas ao conjunto dos agricultores
e dos técnicos agricolas que irdo
visitar o centro, espontaneamente
ou por ocasido de acontecimentos
especificos organizados sobre o
sitio (assembléias gerais do sin-
dicato, formag¢des dos monitores
agricolas, etc.);

— Participar na divulgacdo de semen-
tes, de mudas ou de animais gene-
ticamente adaptados a regido.

Os alunos integram a escola apds a
quarta série € passam trés anos, o que
equivalera a quatro anos em uma esco-
la tradicional. O reconhecimento pelo
Ministério da Educagdo desse sistema
permite-lhes sair com a oitava série
(ensino fundamental completo). O sis-
tema de alternancia permite, além dis-
so, acolher trés promogdes sucessiva-
mente nas mesmas construgdes. Quatro
promogdes ja integraram esta escola e
trés ja terminaram o ciclo de estudo de
trés anos.

As atividades comegaram em 2001

e promoveram os seguintes resulta-
dos: (Tabela 01)

Houve no inicio algumas dificulda-
des para gerir adolescentes no regime
de internato, mas tudo retornou a ordem
com a elaboragdo de um regulamento
interno pelos proprios alunos e com a
melhoria da comunicag@o entre a equi-
pe pedagogica e os pais: As desistén-
cias foram bastante numerosas (30%)
¢ a metade se concentrou logo nas pri-
meiras semanas porque o jovem ndo se
adaptava a esse sistema de ensino.

Os resultados da formagdo eram
avaliados regularmente. Por um lado
pelos controles de conhecimentos na
escola, e por outro, pelo acompanha-
mento dos alunos na sua propriedade
familiar realizando-se 3 ou 4 visitas
por ano para cada aluno. No meio do
projeto, estas visitas tinham mostrado
que somente 60% dos alunos tinham

“instaurado inovagdes na propriedade

familiar. As visitas mostravam tam-
bém que o desempenho do jovem na
propriedade era fortemente ligado a
atitude dos pais.

Para melhorar esta situag@o, insistimos -

junto aos alunos e principalmente aos
seus pais sobre a necessidade de realizar
“experiéncias praticas” nas propriedades.
Também foi decidido que a realizagdo de
atividades concretas nas propriedades te-
ria um carater obrigatdrio e seria tomado

Ta,bela. 01 - Resultados da CFR - Cameta

; Niimero de ~ Nﬁfnero de
Data de entrada | alunos entrados | Data de saida alunos ja
, / na CFR : . : diplomados
promogaol Janeiro 2001 30 Dezembro 2003 25
promogao 2 Junho 2001 28 Junho 2004 15
promog¢ao 3 Margo 2002 38 Dezembro 2004 26
promogao 4 Margo 2004 34 Dezembro 2006
TOTAL ; 130 66
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em conta na avaliagdo dos alunos. Com
essas medidas conseguimos um melhor
apoio dos pais para ceder pequenas par-
celas aos jovens e permitir que eles de-
senvolvessem experiéncias de produgdo
animal ou vegetal.

* Producgdes agricolas na CFR

As produgdes na escola t€ém por ob-
jetivo: A

— Servir de apoio na formagdo agri-
cola, permitindo realizacdo de tra-
balhos praticos pelos alunos;

— Testar a adaptabilidade de técnicas
agricolas ainda ndo difundidas na
regido e ajudar a divulgacdo des-
tas técnicas;

— Fornecer uma parte da alimentagao
dos alunos;

— Produzir para difundir, animais ou
mudas adaptados a regido.

O objetivo de apoio a formagao prati-
ca dos alunos ¢ bem atingido por todas
as produgdes, ainda que a instauragio e
o acompanhamento pelos alunos des-
tas producdes se revelem um verdadeiro
“quebra-cabega”. De um lado desejava-
mos que os alunos fossem responsaveis
pela condugdo e pela gestdo das ativida-
des, mas de outro, o fato deles virem a
escola apenas uma semana sobre trés tor-
na a organiza¢do muito dificil. Apos ter
tentado numerosos sistemas, finalmente
foi adotado um sistema misto no qual os
alunos sdo responsaveis (por pequenos
grupos) pelas produgdes animais e horta
enquanto que para as produgdes agrico-
las, o trabalho é feito pela turma inteira
sob a direcdo do monitor agricola.

Varias técnicas inovadoras para as
regides foram testadas com sucesso: a
apicultura, a criagdo de patos, a utili-
zacdo de leguminosa em rotacdo com
a cultura de milho ou entre as filas de
pimenta deram bons resultados e a CFR
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desempenhou um papel importante na

‘sua divulgagdo. Em contrapartida, a

tentativa de exploracdo de suinos cru-
zados ndo deu bons resultados e ndo foi
mais realizada.

A contribui¢@o das produgdes a econo-
mia da CFR ¢ bem pouca. As criagdes de
frango de carne e a horta contribuem para
a alimentagdo dos alunos, a cria¢do de pa-
tos e a cultura da pimenta trouxeram lucro,
mas com o fracasso de cértas producdes
(porcos), o balango economico das pro-
dugdes até¢ 2004 era negativo. Melhorias
estdo em curso, mas € evidente hoje que
estas produgdes ndo poderdo contribuir
muito para o orcamento da escola. Nao ¢é
de resto a sua func@o primeira.

O dltimo objetivo foi preenchido
bem com a divulgagio gracas a CFR de
1.500 frangas e 500 patinhos de ragas
melhoradas e cerca de 9.000 mudas de
arvores.

* Perspectiva para 2006
Apo6s um periodo de crise (meados
de 2004 a meados de 2005) por conta
do ano eleitoral e da transi¢do na poli-
tica local, quando a CFR manteve ape-
nas uma turma com 17 alunos, a pers-
pectiva para 2006 ¢ de integrar a CFR
um total de 200 alunos (entre jovens ¢
liderangas sindicais), distribuidos nas
seguintes turmas:
— 2 turmas de ensino fundamental de
Cametéa — 80 jovens
— 1 turma de ensino fundamental de
Oeiras — 40 jovens
— 2 turmas de ensino médio (contem-
plando jovens e liderangas sindi-
cais) — 80 alunos '

* Sustentabilidade da Casa Familiar
Rural de Cameta - CFR

A associag@o dos pais de alunos da
CFR, foi criada em novembro de 2000



e ¢ oficialmente proprietaria e gestora
da CFR. De fato, a APACC desempe-
nhou um papel preponderante durante
os trés primeiros anos. Desde 2002, a
associa¢do dos pais ndo parou de refor-
¢ar a sua participagdo e, em 2004, esta-
va realmente assumindo o seu papel na
frente da CFR.

O principal desafio da diretoria da
CFR e da assessoria da APACC ¢ ga-
rantir a sustentabilidade da casa. Des-
de 0 ano 2003, os recursos dos projetos
desenvolvidos pela APACC com parce-
ria de Essor ¢ AVSF vém diminuindo
significativamente. De um patamar de
100% no inicio das atividades da CFR,
0s recursos baixaram para aproximada-
mente 40% no final de 2005.

A busca de apoio com o governo
do Estado do Para e o Governo Fede-
ral para que assumam uma parte do
- pessoal ndo sdo efetuadas diretamen-
te pela Casa Familiar de Cameta, mas
pela ARCAFAR (Associagdo das Casas
Familiares do Norte ¢ Nordeste). Ape-
sar de declaragdes otimistas em 2001,
seguidamente em 2003 com a chegada
do governo Lula, as negociagdes ain-
da ndo foram concluidas e o conjunto
das CFRs do Brasil estd numa situacao
muito fragil.

Em nivel local as negociagdes fei-
tas diretamente pela dire¢io da CFR e
assessoria da APACC foram mais pro-
dutivas com a Prefeitura de Cameta,
sobretudo apds a manifestagdo dos/as

agricultores/as organizada em novem-
bro de 2003. Em 2004, a prefeitura

forneceu uma grande parte do pessoal '

(2 técnicos agricolas, 1 pedagogo, 3
professores a tempo parcial) e 50% da

¢ A prefeitura de Oeiras do Para faz convénio com a CFR para apoiar uma turma desse munici- .

pio a partir de 2006.

alimentagdo e do material de consumo.
Atualmente a Prefeitura Municipal de
Cametd investe na CFR com pessoal e
recursos financeiros para funcionamen-
to e manuten¢do chegando a um pata-
mar de 60%, entretanto o repasse dos
recursos financeiros requer um investi-
mento de articulagdo, mobilizagdo e ne-
gociagdo por parte da direcdo da CFR
e da assessoria da APACC permanente
junto ao setor financeiro da prefeitura e
em audiéncias com o prefeito quando o

recurso ndo ¢ repassado. Essa situacio

gera uma instabilidade na Casa Fami-
liar Rural de Cametd que permanece
em constante ameaga de interrup¢ao de
suas atividades. | ‘
Obviamente que uma dependéncia é
no que diz respeito as prefeituras® se-
ria uma situacdo muito arriscada, pois
a CFR perderia qualquer independén-
cia e sempre seria ameagada por uma
mudanga de politica municipal. O ob-
jetivo, por conseguinte, ¢ chegar a uma
divisdo dos financiamentos entre as ins-
tancias do municipio, o Estado, o Go-
verno Federal e recursos. proprios cap-
tados junto as organizagdes de apoio a
essa alternativa de educa¢do no campo.
Em relacdo as prefeituras, notadamente
a de Cameta, deve-se iniciar um movi-
mento em prol da elaboracido e apresen-
tacdo de um projeto de lei, que deve ser
encaminhado pelo prefeito a Camara,
tornando a educagdo de jovens rurais

na Casa Familiar Rural uma politica

publica municipal.

3. Conclusio da Experiéncia:
As duas experiéncias desenvolvidas
no ambito do municipio de Cameta se
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estendem, a partir de 2005, em nivel
territorial (abrangendo mais dois mu-

nicipios) respondem as necessidades

dos/as produtores/as familiares por for-
magdo e apoio técnico € cumprem um
papel importante na difusdo de técnicas
adaptadas aos contextos locais. A me-
todologia adotada para a formacdo de
produtores/as adultos/as e jovens rurais
apresenta bons resultados na eficacia das
atividades, sendo reconhecida em nivel
local e nas redes em promogao da agro-
ecologia, podendo servir de referéncia

|
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para o desenvolvimento da politica pu-
blica de ATER na regido. A fragilidade
do movimento sindical para encampar
essa proposta e o completo desinteresse
dos orgdos oficiais de ATER na regido
pode sepultar essa rica experiéncia e
apesar de os novos ventos da politica
nacional de ATER convergirem para o
fortalecimento de agdes com os princi-
pios metodoldgicos desenvolvidos pela
APACC. Infelizmente, a ATER estatal
da regido ainda ndo colocou seu cata-
vento a faver dessa proposta.



A experiéncia da FASE em Gurupa: Manejo de recursos
naturais em comunidades na regidao de Gurupa

1. Introducgio

O municipio de Gurupa situa-se no
estuario do Rio Amazonas. A maioria
da populagdo reside no meio rural e de-
dica-se, principalmente; as atividades
de pesca, extrativismo (agai em fruto e
palmito) e agricultura de subsisténcia.

As relagdes sociais que historica-
mente se estabeleceram em Gurupa
sdo fortemente marcadas pelo chamado
“sistema de aviamento” no qual agen-
tes privados, os “patrdes”, controlavam
grandes extensdes de terras publicas
que eram exploradas com base no tra-
balho semi-servil de familias de possei-
ros, os chamados “fregueses”.

Com a decadéncia do sistema de
aviamento nas ultimas décadas do sé-
culo XX, os trabalhadores rurais de
Gurupa iniciaram um forte processo de
organizagdo e emancipacdo social que
mudaria situag¢do socio-politica do mu-
nicipio. Eles passaram a lutar de forma
organizada contra a opressdo dos pa-
trdes, empresas madeireiras e benefi-
ciadoras de agai e palmito que se insta-
laram na regido, reafirmando, assim, os
direitos legitimos a terra onde viviame
aos recursos naturais dos quais depen-
dia a sua sobrevivéncia.

As lutas pela afirmacdo dos direitos
fundiarios e pela manuteng¢@o dos meios
de vida aconteceram em um contexto
onde prevaleciam a exclusdo social, a
inseguranca fundidria e a exploracdo
predatdria dos recursos naturais.

Atualmente a utilizagdo dos recursos
florestais concentra-se na exploracdo
madeireira e produtos ndo-madeireiros.
Entre as espécies madeireiras mais ex-
ploradas tem-se: virola, andiroba, ma-
cacauba, pau mulato, pracuuba. Destas,

as que se encontram em maior quanti-
dade sdo o pau mulato e a pracuuba. As
outras, juntamente com o andiroba € o
acacu, ja foram muito exploradas, en-
contrando-se apenas arvores jovens.

A extragdo de madeira pode ocor-
rer durante todo o ano, porém ¢ mui-
to mais intensiva nos meses de janeiro
a maio. E uma atividade realizada por
mao de obra familiar. O processo ¢ bas-
tante empirico, o que determina o baixo
impacto na floresta. Contudo, por ndo
contar com tecnologia apropriada para
0 processamento, agrega pouco valor
ao produto o que acaba por ndo gerar
renda minima razoavel ao trabalhador.

O processamento (primdrio) € feito
por serrarias familiares, equipadas ge-
ralmente apenas com uma serra circu-
lar, cujos subprodutos sdo, tabuas bru-
tas, pernamancas, frechais e ripas, com
utilizagdo de mao-de-obra familiar ou
em parceria. Este trabalho ¢ feito du-
rante os meses de junho a dezembro,
utilizando-se a madeira extraida duran-
te os meses de dgua grande. ’

Entre os produtos ndo madeireiros

explorados da floresta estdo o azeite
de andiroba e pracaxi, as fibras para a
confeccdo de utensilios domésticos e
artesanato, o fruto e o palmito de acai.
Estes ultimos contribuem significativa-
mente para a renda familiar, bem como
a utilizac¢do dos frutos ¢ fundamental na
dieta alimentar da populagdo local.

A experiéncia desenvolvida pela
FASE ¢ incentivar a exploragdo dos
produtos da floresta de forma respon-
savel, levando em consideragdo a con-
servagio ambiental, com agregacio de
valor aos produtos finais, o que certa-
mente contribuira para a melhoria de
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vida das familias que dependem desses
produtos.

2. A experiéncia da FASE em Gurup4

O Projeto Demonstrativo Gurupa,
assim como a experiéncia de regulari-
zagdo fundiaria e manejo florestal de
Gurupa derivam do processo de organi-
zag¢do comunitaria e sindical dos traba-
lhadores rurais do municipio. O projeto
tem como foco a construcdo participa-
tiva de planos de uso dos recursos na-
turais por parte de comunidades ribeiri-
nhas e o apoio técnico para a obtenc¢do
da documentagdo ou regularizagio fun-
diaria a fim de que estas comunidades
possam Viver em seguranga € manejar
seus recursos de forma sustentavel.

Foi iniciado no inicio de 1997, com
apoio financeiro da ICCO (Organiza-

¢do Interclesiastica para a Cooperagio -

ao Desenvolvimento- Holanda) em
parceria com o STR e associagdes lo-
cais. E mediante um convénio firmado
entre a FASE, a CPT ¢ o Instituto de
Terras do Para (ITERPA), foi realizado
um levantamento detalhado da situagéo
documental dos imoveis registrados no
cartorio de registros de imdveis do mu-
nicipio de Gurupa.

O levantamento permitiu a elabora-
¢do de um retrato atualizado da estru-
tura fundiaria local, demonstrando a
situagdo caotica e inumeras irregulari-
dades nos titulos e registros de proprie-
dade das terras no municipio. Com base
nisso, foi previsto no projeto uma linha
de agdo estratégica relacionada a regu-
larizagdo fundiaria das areas ocupadas
pelas comunidades ribeirinhas que for-
mam a base do STR de Gurupa. E des-
de entdo, o projeto tem concentrado as
suas agdes no setor rural, atuando junto
a aproximadamente 1.200 familias, em
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40 comunidades das 64 do municipio.

O Projeto Demonstrativo Gurupa
vem incentivando e apoiando a orga-
nizagdo dessas familias na valorizac¢do
econdmica dos recursos naturais dos
quais dependem para o seu trabalho,
na perspectiva de geragdo de emprego
e renda com conservacdo ambiental
e qualidade de vida. Para tanto, conta
com uma equipe de profissionais e con-
sultores que, em parcerias com Orgaos
governamentais € ndo governamentais,
desenvolvem suas atividades integra-
das nas diferentes dimensdes da vida
economica da populagdo, visando a re-
gularizagdo fundiaria, o manejo e o pro-
cessamento certificado da producéo flo-
restal (madeira, agai, palmito e fibras),
a seguranga alimentar, o manejo e valo-
rizacdo da produgdo pesqueira (peixe e
camardo), 0 monitoramento sdcio-eco-
ndmico ¢ ambiental dessas atividades,
o financiamento e a comercializa¢ido da
produgdo, além da educag@o ambiental
e profissional das familias.

3. Resultados e impactos das agdes

Entre os resultados gerados pelo pro-
jeto se destacam a ampliagdo do conhe-
cimento sobre a realidade fundiaria lo-
cal, a percepgdo sobre a existéncia de
varias modalidades possiveis de regula-
rizagdo fundidria, suas limitagdes, van-
tagens e desvantagens para as familias.
O processo de mobilizagdo e discussdao
serviu para informar as liderangas co-
munitarias sobre as limitagdes juridicas
para se alcangar a regularizacdo das
terras e sobre as agdes organizativas,
administrativas e burocraticas que as
comunidades teriam que realizar.

As atividades desencadeadas pelo
Projeto Gurupéd baseiam-se, principal-
mente, na elaboragdo de planos de uso,



que servem de base para defini¢ao fun-
diaria e aprovagdo de planos de manejo.
Com base neste trabalho, foram apro-
vados alguns planos de manejo (prin-
cipalmente de agaizais nativos) apds a
realizacdo participativa de inventarios
e cursos de formagdo com os comuni-
tarios. E é a implementacdo dos planos
de manejo que assegura atualmente a
seguranga alimentar das familias bene-
ficiarias do projeto, fazendo com que
Gurupa seja menos dependenté de ou-
tros municipios em relagdo ao abaste-
cimento. ,

As praticas de manejo propiciaram a
producdo de agai na entressafra, e nos
casos da pesca artesanal, o monitora-
mento sistematico e o aperfeicoamento
dos instrumentos de pesca estdo pos-
sibilitando o aumento da producdo do
camardo e garantindo renda para as fa-
milias durante o ano todo.

Em relagdo a atividade madeireira, o
projeto Gurupa propiciou a aprovagio
de 324 planos de manejo, entre planos
de manejo florestais comunitarios e de
pequena escala. O volume liberado em
favor dos extratores locais foi de 28.000
m? de madeira, envolvendo cerca de
370 familias.

Determinadas areas ja estdo com a
regularizacdo fundiaria concluida, e ou-
tras estdo em processo, sendo que algu-
mas das areas que ja estdo regularizadas
tém acesso a recursos € investimentos
para a criagdo de escolas, postos de sau-
de entre outras vantagens, melhorando
assim nao sé as condi¢des de ensino no
meio rural, mas a qualidade de vida das
comunidades que ali residem.

Além do acesso a recursos, a regu-
larizagdo fundiaria propiciou o aces-
so mais facil dos trabalhadores rurais
ao INSS para garantirem seus direitos
previdenciarios. Com o titulo da terra,

conseguem assegurar aposentadoria e
outros beneficios, 0 que anteriormente
a regularizagdo era praticamente im-
possivel. -

4. Desafios

O processo vivido em Gurupé apon-
ta para um caminho diferente da logica
estatal de criagdo de unidades de con-
servacdo na Amazonia. A conservagao
ambiental estaria assegurada pela de-
finicdo de planos de uso dos recursos
por parte das comunidades e, princi-
palmente pela regularizacdo fundiaria.
Com essa estratégia, a criagdo de UCs
nao seria um fim, mas um meio para se
promover a seguranga fundiaria das co-
munidades. f

A experiéncia de regularizagdo fun-
didria e manejo florestal em Gurupa
evidencia que a garantia dos direitos
fundiarios das populacdes locais é pré-
condi¢do para a adogdo e consolidacdo
de boas praticas de manejo e uso susten-
tavel dos recursos naturais. E assegurar
esses direitos continua sendo um desa-
fio a ser enfrentado por algumas comu-
nidades da regido que estdo aguardando
o processo de titularizagdo.

A escolha das modalidades de re-
gularizacdo fundidria e categorias de
unidades de conservacdo previstas na
legislagdo brasileira foi um desafio su-
perado na maioria dos casos. A criacdo
de associa¢des comunitarias que pudes-
sem mediar as negociagdes coletivas
entre as-familias e os 6rgdos do Estado
foi um passo fundamental para o enca-
minhamento desses processos.

A ameaga das empresas madeirei-
ras ainda ¢ uma realidade na regido. A
regularizacdo fundiaria ndo conseguiu
impedir que alguns membros das co-
munidades vendessem seus recursos
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naturais, ou destinassem sua area para
exploragio em troca de alguns benefi-
cios. Apesar disso, considera-se que o
municipio possui bases solidas para o
enfretamento com os invasores.

Em relagdo ao manejo florestal ma-
deireiro, uma das dificuldades enfren-
tadas € a retirada de madeira das are-
as com o0 minimo de impacto possivel,
sem a utilizagdo de maquinaria pesada.
Quanto ao manejo florestal ndo madei-
reiro, existem demandas para o desen-
volvimento de técnicas que propiciem
um melhor aproveitamento dos recur-
sos naturais. Em ambos os casos, as
técnicas precisam ser aprimoradas, e
as liderangas comunitarias continuam
necessitando de capacitagdo para a re-
alizagdo de inventarios, elaboragdo de
planos de uso, gestdo de associagdes e
praticas de manejo em geral.

Além do aperfeigoamento das pra-
ticas de manejo florestal, outro desafio
existente ¢ o escoamento dos produ-
tos madeireiros € ndo madeireiros. Os
mecanismos de comercializagdo com
outros mercados além dos municipios
vizinhos ainda sdo muito precarios, de-
mandam fortalecimento de seu sistema
cooperativo de comercializagcdo e uma
analise de. alternativas para conseguir
viabilizar a comercializagdo dos produ-
tos florestais, agricolas e pesqueiros da
regido de forma mais eficiente.

Finalmente, a experiéncia de Guru-
pé traz como grande li¢do a importan-
cia de eficientes mecanismos locais de
discussdo sobre regras de utilizacdo de
recursos florestais, sua influéncia nos
mecanismos de regularizacdo fundiéria
e formalizacdo de planos de manejo.
Estes, por sua vez, ainda tém trazido
as comunidades o desafio de relaciona-
mento com 6rgdos ambientais para que
possam manejar seus recursos susten-
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tavelmente e a0 mesmo tempo estejam
dentro da lei.

5. Projeto de Desenvolvimento
Local Gurupa (PA) : Sinopse

Parcerias Locais
—STR
— associagodes de trabalhadores
— prefeitura municipal
— cooperativa local

Apoio
ICCO, PROVARZEA, PROMANE-
JO, CI, CEE

Objetivo

Fortalecer e organizar a economia fa-
miliar, baseada no uso sustentavel dos
recursos aquaticos e florestais.

Publico
— 60 comunidades
— 900 familias
— 5.000 pessoas

Linhas de A¢do

— ordenamento fundiario

— gestdo participativa dos recursos
naturais

= fortalecimento da organizagio co-
munitaria

— identificagdo e fortalecimento de
cadeias produtivas

Ordenamento Fundidrio
— regularizagdo fundidria respeitan-
do os padrdes tradicionais de ocu-
pagao

Os avangos alcangados na regulari-
zagdo fundidria em Gurupa podem ser
resumidos na criagao:

— Do titulo dos remanescentes de

quilombos — 83000 ha



—Dareserva de desenvolvimento susten-

- tavel do Itatupa-Baquid - 64000 ha

— Do projeto de assentamento esta-
dual agroextrativista do Camuta
do Pucurui - 17000 ha

— Da cessdo de uso gratuito para a
ITha de Santa Barbara — 1303 ha;

Além das conquistas acima, estdo em
andamento a regularizagdo ou criagio:

— Da reserva extrativista do Itatupa

— Da reserva extrativista do Mara-
joi-Pucurui

— Dos projetos de assentamento
agroextrativista da Ilha das Cinzas
e Urutai

— Dostitulos individuais das familias
localizadas na estrada do Baca

Exemplos:
Quilombolas, pescadores, ribeirinhos.

Gestdo Participativa dos
Recursos Naturais
— as comunidades decidem a melhor
forma de explorar os recursos
naturais

Os planos de uso dos recursos naturais
sdo ferramentas importantes para o pro-
cesso de regularizagdo fundiaria, uma vez
que apresenta a intengdo das comunida-
des em respeitar o meio ambiente em que
vivem. E também uma alternativa para a
resolugdo de conflitos.

Os acordos de pesca em Gurupa tem
sido voltados para disciplinar a pesca
dos bagres migradores existentes na
regido (ex: dourada), envolvendo pes-
cadores artesanais e as geleiras prove-
nientes de outros municipios.

Exemplos: )
PLANOS DE USO
ACORDOS DE PESCA

Fortalecimento da
Organizacdo Comunitdria
— valorizagdo das entidades repre-
sentativas locais

— formagdo e capacitagdo de qua-

dros comunitarios

Em Gurupa existem inumeras asso-
ciagdes de trabalhadores agroextrativis-
tas, 02 associagdes de remanescentes
de quilombos, 01 cooperativa agroex-
trativista, 01 associagdo de pescadores,
01 colonia de pescadores, 01 Casa Fa-
miliar Rural. A institui¢io mais forte no
municipio ‘e o Sindicato de Trabalha-
dores e Trabalhadoras Rurais.

Destes agremiagdes, 10 entidades
possuem projetos voltados ao manejo
dos recursos naturais e capacitagdes.

Identificagio e Fortalecimento de
Cadeias Produtivas
PRODUTOS FLORESTAIS
— Madeira, agai, palmito, dleos ve-
- getais ‘

As conquistas até 0 momento obtidas

com 0 manejo florestal comunitario sdo:

— Os planos de manejo florestais
comunitarios madeireiros e de pe-
quena escala aprovados no IBA-
MA — envolvendo 370 familias;

— Os plano de manejo florestais co-
munitarios de agaizais nativos
aprovados no IBAMA — 62 fami-
lias; :

— O manejo de agaizais difundidos
no municipio € consequehtemen-
te diminui¢do da extra¢do desor-
denada do palmito — envolvendo
300 familias

— O plano de manejo voltado para o

- uso multiplo da andiroba — 27 fa-
milias;

— O manejo florestal de espécies de
répido crescimento — 07 familias;
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— A valorizagdo de outros produtos
ndo madeireiros — como castanha
e copaiba

— A atuagdo dos agentes locais mul-
tiplicadores

PRODUTOS AQUATICOS
— Peixe, camardo de agua doce

Os principais resultados na area de

pesca artesanal sdo:

22

Manejo do camardo de agua-doce
— Aumento da renda das familias
pescadoras;

— Diminui¢do do nimero de matapis
utilizados por familia; ’
— Aumento do tamanho médio do

camarao capturado;

— Diminui¢do da jornada de trabalho .

envolvendo o camario;

— Aumento do prego pago por Kg ao
pescador;

— Fortalecimento da associagdo e da
qualidade de vida das familias en-
volvidas;

— Fortalecimento do grupo de mu-
lheres local;

— Incentivo ao manejo de outros re-

' cursos naturais

— A atuacdo dos agentes locais mul-

tiplicadores

Acordos de pesca

— Criagéo e fortalecimento da asso-
ciagdo municipal de pescadores;

— Controle dos barcos pesqueiros na
regido de Gurupa;

— Melhoria das relagdes socio-eco-
nomicas existentes entre donos de
geleiras e pescadores artesanais;

— Sensibilizagdo aos atores envolvi-
dos na pesca dos bagres migrado-
res sobre o tamanho das redes de
pesca e da malha;
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— A atuagdo dos agentes locais mul-
tiplicadores

RESULTADOS

— regularizag¢do fundiaria para 600
familias

— exploragdo florestal manejada,

~ sendo efetuada por 500 familias
entre processos madeireiros € nao
madeireiros

— 15 comunidades pesqueiras exe-
cutam praticas de manejo dos re-
cursos aquaticos

— implantacdo de uma escola de
marcenaria € gestdo participativa
no municipio

— comercializagdo de pescado direto
do pescador para o consumidor

— sistema de radio comunicagdo in-
tegrando 15 comunidades com a
-sede do municipio e a capital do
estado

— cooperativa viabiliza comerciali-
zacdo de produtos locais

— debates e acdes sobre exploragdo
comunitaria dos recursos natu-
rais envolvem 13 municipios vi-
zinhos. |

DESAFIOS

— organizagdo da produgdo

— capacitagdo de quadros para a
gestdo econdmica dos empreendi-
mentos

~— adequag@o dos produtos as exi-

géncias legais
— descapitalizagdo dos atores econo-
micos locais

PROXIMOS PASSOS

— implantagcdo de uma unidade de
beneficiamento de palmito

— integrar a cooperativa local em re-
des de comércio solidario

— replicar a experiéncia na regiao



A experiéncia da APA-TO
no Bico do Papagaio’

1. Contexto da experiéncia

O Estado do Tocantins foi criado em
outubro de 1988, a partir do desmem-
bramento do antigo Estado de Goias. O
Estado possui uma érea-de 278.420,7 k.
Os biomas encontrados sdo o cerrado
com 87,8% e florestas com 12,2%. A
precipitacdo anual varia de 1250 mm a
1750 mm, com 78% de ocorréncia en-
tre novembro e margo.

A estrutura fundiaria no Estado do
Tocantins € bastante concentrada. No
ano de 2003, enquanto os estabeleci-
mentos com areas de até 100 ha, ocu-
pam 5,6% das terras do Estado, os es-
tabelecimentos com mais de 1.000 ha,
ocupam 53,7% das terras (tabela 02).
As éreas devolutas no Estado somam
1.986.696,5 ha e apenas 36 % delas es-
tdo ocupadas por estabelecimentos de
até¢ 200 ha. Os latifundiarios ocupam
64 % das areas devolutas do Estado.

A regido do Bico do Papagaio onde
se da a acdo de desenvolvimento local
da APA-To trata-se de uma area de tran-
sicdo entre os grandes Biomas Cerrado
e Floresta Amazonica.

Até a década de 70, a vegetac@o original
encontrava-se bastante conservada, com
grande ocorréncia de espécies arboreas tais
como: mogno (Swietenia macrophylla),
copaiba (Copaifera spp.), jacaranda (Dal-
bergia spp.), jequitiba (Caraniana legalis),
sapucaia (Lecythis usitata), castanheira
(Bertholletia excelsa), cupuagu (Theobro-
ma grandiflorum), bacaba, agai (Euterpe
oleracea), buriti, bacuri, buritiana, cacau
bravo, pequi, taturuba, e animais como tatu,
veado, paca, peba, jacu, onga, caititu, quei-
xada, anta, ema, capivara.

Com a expansdo da “fronteira agri-
cola” na regido, essa cobertura original
foi profundamente modificada, princi-
palmente, pela implantagdo de pasta-
gens em mais de 1/3 de seu territorio
e pelo surgimento de florestas secunda-
rias homogéneas de babagu, sucessora
de grande parte das formagdes flores-
tais. Em meados da década de 80, o
acelerado processo de desmatamento
da regido comega_a tornar-se visivel.

De acordo com a estimativa de antigos

moradores, nessa época 0s municipios
de Axixa e Sdo Miguel ndo possuiam
mais que 50% da floresta original.

Tabela 02 — Estrutura Fundiéria por grupo de area —Tocantins.

Grupos de 4rea | Proporgdo do niimero de

Proporgdo da area dos -

total (ha) estabelecimentbs (%) | estabelecimentos (%)

Menos de 100 47,7 46,4 434 6,2 5,4 5,6
100 — 1000 46,9 45,5 47,7 50,5 £k 40,7
Acima de 1000 54 8,1 8,9 433 57,1 53,7
Total | 100 100 100 100 100 | 100

Fonte:II PNRA (2005) e IBGE (1970 e 1995), Organizagéo: Paulo Rogerio Gongalves

” Municipios do Bico do Papagaio: Araguatins, Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Buriti do
Tocantins, Carrasco Bonito, Esperantina, Itaguatins, Praia Norte, Sampaio, Sdo Miguel do To-

cantins, Sitio Novo do Tocantins
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Atualmente restam cercade 5a 10% da
vegetacdo original € um niimero reduzido
de espécies e populac¢des de animais sil-
vestres. Moradores locais relatam, ainda,
a ocorréncia de uma sensivel alteracio do
regime de chuvas (periodo chuvoso mais
curto € pouco previsivel).

2. A APA-TO na Regido do Bico do

Papagaio

A APA-To ¢ uma entidade que foi cria-
da em 1992 por liderangas do movimento
sindical e agentes da CPT com a missdo
de em articulagio com os movimentos
sociais, consolidar a reforma agraria e
fortalecer a agricultura familiar com a
afirmagdo das organiza¢des na socieda-
de. A APA-To atua no Estado do Tocan-
tins via duas linhas de atuagdo: Estudo e
Assessoria em Politicas Piblicas e De-
senvolvimento Local. A agio de Estudo
¢ Assessoria em Politicas Puablicas ¢ de-
senvolvida em todo o Estado e a agdo de
Desenvolvimento Local ¢ desenvolvida
na regido do Extremo Norte do Estado,
no Bico do Papagaio.

A APA-To atua principalmente nos
municipios da Sdo Miguel, Axixa, Buriti e
Esperantina. A érea total ocupada por es-
tes municipios € de 1.267,9 km?, com uma
populagdo de 32.778 habitantes, dos quais
16.628 (ou 51%) sdo homens e 16.150 (ou
49%) sao mulheres, respectivamente.

Na regido do Bico do Papagaio, onde
ocorreram’ intensas lutas pela posse de
terra, foram criadas 66 projetos de assen-
tamentos, dos quais 13 sdo em Esperanti-
na, 8 em Axixa, 5 em Buruti e 1 em Sao
Miguel. Todavia, o quadro de alta con-
centra¢do fundidria, ainda ¢ evidenciado
nestes municipios. Nos 27 projetos de as-
sentamento, criados nos municipios des-
tacados acima foram beneficiadas aproxi-
madamente 1.188 familias.
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Encontramos diversas organizagdes
na regido do Bico do Papagaio ¢ segun-
do levantamento realizado, a cria¢io da
maioria das organizagdes concentra-se
em dois periodos. Estes periodos com-
preendem os anos de 80 a 90 e de 96 a
2000, que representam, respectivamente,
24% e 58% das organizagdes criadas.

No periodo de 80 a 90, destacam-se a
criacdo da FETAET, dos STRs de Axixa
e Regional e de quatro associagdes com
abrangéncia, publico e enfoques diferen-
ciados. Com excecdo da Associa¢do de
Mulheres de Buriti, as trés outras associa-
coes (ABIPA, Associa¢do dos Trabalha-
dores Rurais de Buriti ¢ Associagdo dos
Trabalhadores Rurais de Centros Mula-
tos) foram criadas motivadas para respon-
der as demandas dos pequenos proprieta-
rios e agricultores recém-assentados, no
campo da produg@o e da comercializagio.
Porém, a ABIPA, como uma associa¢ao
de abrangéncia regional, especificamen-
te, voltada para a comercializa¢do do mel
e as outras duas de abrangéncia local,
objetivando a comercializacdo dos pro-
dutos da roga. A AMB com abrangéncia
local, surgiu da necessidade de promover

_o trabalho de organizac¢do e conscienti-
zagdo das trabalhadoras rurais sobre a
luta pela terra e dos direitos da mulher.
Ja a FETAET (entidade de representacdo
de grau maior) e os STRs surgem como
instrumentos de defesa dos direitos e re-
presentac@o da classe trabalhadora rural,
com forte enfoque na luta pela terra. Ao
longo de sua histdria, a sua bandeira de
luta foi se modificando, acompanhando a
dindmica do movimento sindical. E nes-
te periodo que se criam 67% dos STRs e
16% das associagoes.

No periodo compreendido entre 91 a 95,
funda-se o STR de Sao Miguel (desmem-
brado de Itaguatins) e surgem duas novas
associagdes: a ASMUBIP e a Associacdo



da Conquista dos Pequenos Produtores do
PA Ouro Verde. Ambas as organizagdes tem
como objetivos apoiar os agricultores no
campo da produgdo e comercializacdo dos

produtos da agricultura familiar e melhoria -

da qualidade de vida dos/as agricultores/as.
Diferenciam no fato de a ASMUBIP ser
uma associagao regional e de trabalhadoras
rurais, dentre elas as quebradeiras de coco
babagu, que tem como foco principal a de-
fesa dos babaguais e valorizagdo dos produ-
tos e subprodutos do babagu, por sua comer-
cializagio, além do trabalho de organizagio
da mulher. Enquanto isso, a associagdo do
Projeto de Assentamento Ouro Verde € lo-
cal e envolve as familias assentadas. Neste
mesmo periodo, cria-se a Secretaria da Mu-
lher Extrativista do CNS, que vem reforcar
a discussao no campo socio-ambiental, jun-
tamente, com a ASMUBIP e a ABIPA, no
seio do movimento sindical, além da luta
pela criacdo de reservas e assentamentos
extrativistas. Neste periodo, correspondem
as criagdes de 33% dos STRs e 8% das as-
sociagdes. At¢ entdo, todas estas organiza-
¢Oes foram criadas a partir da reflexdo dos
proprios trabalhadores e com forte ligagao
comos STRs. \
A partir de 96, triplicam-se o nime-
ro de associagdes locais nos municipios
do podlo. Neste periodo, destacam-se .a
criacdo de intimeras associa¢des nos
assentamentos, devido a motivagdo e/
ou pressdo do INCRA. As justificativas
alegadas para se criarem as associagdes
estavam sempre atreladas a facilidade
de recebimento dos beneficios advin-
dos dos programas de reforma agraria
do governo federal, como os créditos
habita¢do, fomento e alimentacdo, in-
fra-estrutura e créditos PROCERA e
PRONAF-A, sendo estas as principais
reivindicagdes das familias assentadas.
Do total das associagdes criadas, 68%
concentram-se neste periodo.

As entidades de apoio as organizagdes
(CPT, APA-To e COOPTER), surgem em
periodos distintos, acompanhando a dina-
mica do movimento sindical. A CPT, na
fase da luta pela terra, posteriormente, a
APA-To para responder as demandas de
produgdo e comercializagdo aos recém-
assentados e pequenos proprietarios titu-
lados e a COOPTER na perspectiva de
colaborar na constru¢do de uma nova
ATER no estado.

Uma das caracteristicas marcantes
das organizacdes dos trabalhadores
rurais do polo, ligados aos STRs, ma-
nifesta-se na sua capacidade de articu-
lagdo e mobilizacdo de sua base para
realizagio de eventos de massa e luta
pelos seus direitos. A existéncia de um
forum regional, que historicamente re-
ne as organizagdes da regido do polo,
tem de certa forma contribuido para a
execucdo das grandes agdes definidas
pelo movimento sindical, de forma arti-
culada entre si. A proximidade geogra-
fica dos municipios € um aspecto que se
soma a favor das organizagdes.

Todavia, a partir da criagdo de inu-

- meras associagoes, principalmente, nos

projetos de assentamento, as orienta-
coes politicas se pluralizam, entrando
em cena diversos atores que influen-
ciam a classe trabalhadora. Ha, hoje,
aquelas organizagdes dos trabalhado-
res rurais que mantém uma relagdo de
afinidade maior com o poder publico
local e institui¢des publicas e aquelas
que mantém uma afinidade maior com as
organizacdes de sua categoria. Neste as-
pecto, nasce uma das causas das tensdes e
conflitos enfrentados pelas organizacdes.

A sobreposicdo de algumas organiza-
¢Oes tem ocasionado tensdes e disputas
entre elas, ocasionando a divisdo interna
e a desarticulacdo de ag¢des praticas para
constru¢do de um projeto comum. A con-
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juntura que tem levado as liderancas a as-
sumirem diversos cargos, a centraliza¢do
de informagdes e a falta de credibilidade
das bases s3o aspectos citados que tam-
bém contribuem para a desarticulagdo das
organizacdes dos trabalhadores rurais.
De modo geral, as organizagdes dos
trabalhadores rurais mantém uma fraca
relag@o com as institui¢des governamen-
tais das diversas esferas. Na maioria-dos
casos, as relagcdes quando estabelecidas
se mantém no campo das negociagoes e
proposic¢des de politicas publicas sociais,
ambientais, agricolas e agrarias, voltadas
para a agricultura familiar. Contudo, al-

guns convenios € parcerias sao estabele- |

cidos para execucdo de agdes pontuais,
partindo de propostas de ambas as partes.
Mas percebe-se nitidamente a inexistén-
cia de articulagdo entre as a¢des visando
a construgdo de projetos comuns.

Esta realidade ¢ facilmente compre-
endida devido a postura adotada pelos
governos estadual e municipal, que na
ansia de manter a sua hegemonia politi-
ca, utiliza praticas de clientelismo e de
assistencialismo, violando freqiiente-
mente os principios da democracia, dos
direitos sociais 'e'humanos, ao invés de
garanti-los. Constata-se também a pou-
ca transparéncia na gestdo dos recursos
publicos e na implementacdo de poli-
ticas publicas que deveriam servir aos
reais interesses da sociedade civil. O
uso da imagem das organizacdes dos
trabalhadores rurais para promogéo dos
governos também tem contribuido para
dificultar a articulagdo entre as organiza-
cdes e as instituicdes governamentais.

Todavia, no municipio de Axixa, que
apresenta uma conjuntura politica fa-
voravel aos trabalhadores rurais, as or-
ganizacdes mantém forte parceria com
a Secretaria Municipal de Agricultura
(assumida pelo PT) e outros 6rgdos pu-

s
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blicos, como 0 RURALTINS, buscan-
do articular as politicas publicas com o
projeto dos trabalhadores rurais.

Com a implantagdo do PRONAF
Infra-estrutura nos municipios, cria-
se uma nova relacdo entre a sociedade
civil e o poder publico local. A esfera
governamental - ¢ for¢ada a readequar
os conselhos, garantindo a participagio
das organiza¢des da sociedade civil.
Por outro lado, este novo canal de dia-
logo tem exigido das organiza¢des uma
maior capacidade de intervengao e pro-
posi¢do de politicas publicas.

Quanto aos sistemas de produgdo, a
roca € a atividade desenvolvida por prati-
camente todos os agricultores do pdlo. A
lavoura cumpre a fun¢@o principal de pro-
ver a familia de alimentos de alto poder
calorifico como arroz (Oryza sativa), mi-
lho verde (Zea mays), feijao (Phaseolus
vulgaris), mandioca (Manihot esculenta)
e fava, e as pequenas criagdes € animais
de servigos com milho e mandioca. Para
algumas familias, a comercializagdo da-

“queles produtos tem fung¢do secundaria e

para outras € a principal fonte de renda da

‘unidade familiar.

O tipo de pratica cultural comum na
regido ¢ a chamada roga de toco, mas
ja se constata mudanga para as rogas
mecanizadas, principalmente, no muni-
cipio de Axixa e, especificamente, nos
projetos de assentamento que adquiri-
ram maquinas agricolas com os recur-
sos do crédito fomento ou, entdo, com
0 do PRONAF Infra-estrutura. Os agri-
cultores de Axixa estimam que, atual-
mente, 70% das rogas das familias assen-
tadas sio mecanizadas e 30% de toco.

J& nos outros municipios do pélo,
predomina-se a roga de toco, apesar
de os agricultores considerarem a roga
mecanizada a solu¢do dos problemas
enfrentados. O acesso a um trator de-



pende da “boa vontade” das prefeituras
que, na maioria das vezes, destina os
tratores para um pequeno grupo privi-
legiado ou para usos ndo-agricolas.

Nos ‘lotes dos agricultores, quando re-
sidentes na propriedade, ¢ comum a exis-
téncia do componente sitio no sistema de
producdo. A érea desses sitios varia de 0,15
hectare a 1,8 hectares e se localiza ao redor
da casa. Quando o agricultor reside nos po-
voados proximos as propriedades, as fami-
lias tentam reproduzi-las ao redor de suas
casas aproveitando as areas ociosas, diferin-
do apenas em quantidade e em diversidade
de espécies plantadas. '

A tabela 03 mostra os sitios como es-
pagos que apresentam uma diversidade
de espécies destinadas para a alimentagio
familiar; para o tratamento de doengas e
utilidades diversas. Segundo levantamen-
to realizado, a composic@o dos sitios va-
ria de 09 a 57 espécies. Ao somar todas

as plantas encontradas nos sitios atinge-
se a um total de 131 espécies.

- A composi¢do dos sitios varia de mu-
nicipio a municipio, verificando-se que

em todos os municipios predomina-se o

plantio de arvores frutiferas. Do total das
espécies existentes nos sitios, em média,
88% das espécies foram plantadas pelas
proprias familias e 11% sdo nativas.

As pequenas criagdes existentes no polo,

basicamente s3o as criagdes de aves (galinha,
pato, ganso, guiné e peru) € de suinos (Sus
spp), porém, a criagdo de aves esta mais fre-
qlientemente presente no sistema de produ-
3o das familias do que a segunda. Dentre as
aves, a criagdo de galinha € a mais comum ¢
em maior quantidade. A restri¢do por outras
aves ¢ por serem consideradas cames mais
ofensivas para a saide (remoso). A prefe-
réncia pela criagdo de aves a de suino esta

relacionada diretamente com o custo que a

criagAo representa para a economia familiar.

Agricultura Familiar e Politicas Publicas na Amaz6nia, Cameta/ Para - 06 e 07 de abril de 2006

Tabela 03 — Relagdo de espécies levantadas nos sitios

Espécies encontradas

Alfavaca, amesca, arruda, babosa, boldo, camaru, canafista, capim
santo, cip6 pé-de-boi, cip6 de escada, copaiba, embauba, erva cidreira,
folha santa, gergilim preto, horteld, inharé, janauba, jatoba, mamona,
meracilina, malva do reino, santa maria, sete dor, ouri¢o, palmeirinha,
para tudo, pau-de-leite, pau-piranha, pido-branco, pido-roxo, pinhao,

acai, acerola, ameixa, araca, ata,
atamenju,azeitona, babagu, bacaba, bacuri, banana, buriti, bruto, ca-
cau, café, caja, caju, carambola,coco da praia, cupuagu, goiaba, gra-
viola, ing4, jabuticaba, jaca, jambo, jenipapo, laranja, lima, limdo,
limao galego, limdozinho, manga, mamao, maracujd, naja, murici, pe-

qui da chapada, pequi da mata, piquid, pitomba, pupunha, tamarindo,

Abodbora, aguardente, alface, batata doce,berinjela, beterraba, coentro,
cebola de cabega, couve, cebolinha, fava, feijdo, inhame, jilo, maca-
xeira, maxixe, melancia, milho, pepino, pimenta-de-cheiro, pimenta
longa, pimenta malagueta, pimenta-do-reino, pimentdo, quiabo, toma-

Algodao, agoita cavalo, cachaniona, embira preta, feijdo andu, ipé, ja-
toba, jutai, loro, mamoi, mogno, pau ferro, pau santo, sabia, sapucaia,

Tipo de N°de
plantas | espécies
Plantas 37
medicinais
quebra-pedra, tamburiu, vic. |
Abacate, abacaxi, abiu,
Fruteiras 49
tanja, taturuba, siriguela.
Hortalicas
e outros 27
alimentos ‘
te e vinagreira. "
Outras 18
utilidades taiba, tambuqui, urucum
Total 131

Fonte: Dados de campo/APA-TO-2002
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De modo geral, a pequena criagdo tem
por finalidade principal complementar a
dieta alimentar da familia, com forneci-
mento de proteina de origem animal e, se-
cundariamente, como tesouraria, quando
ndo ha outro produto para a comerciali-

zagdo. Segundo as familias, antigamente,

era mais freqiiente a comercializagdo de
aves e suinos. A renda advinda da peque-
na criagdo ¢ destinada, principalmente,

para a compra de mantimentos, vestua-

rios e remédios para a familia. .

O extrativismo do mel de abelhas africa-
nizadas e nativas sempre foi praticado pelos
agricultores e, atualmente, com menor fre-
qiiéncia, devido a diminui¢do de colméias
no ambiente natural e inser¢do da apicul-
tura no sistema de producdo da agricultura
familiar da regido. O incentivo da apicultu-
ra se deu por incentivos e apoios técnico e
organizacional das entidades de assessoria
dos/as trabalhadores/as rurais (AST, CPT e
APA-TO) e da Associac¢ao dos Apicultores
do Bico do Papagaio- ABIPA.

O mel de abelha africanizada (Apis
mellifera) ainda € o principal produto obti-
do da criagdo. Contudo, mais recentemente,
a ABIPA tem investido em algumas expe-
riéncias para a diversificagdo dos produtos
da abelha como a produgdo de propolis e
de mel de abelha nativa (Melipona ssp).

A apicultura adequou-se perfeitamente
ao itinerario técnico dos/as agricultores/as
familiares, ' tornando-se uma importante

fonte de renda complementar para as fami-

lias. A safra do.mel ocorre de maio a agosto,
periodo em que as demandas por mao-de-
obra familiar na roca diminuem, além de ser
considerada uma atividade de facil manejo.

Atualmente, a pecudria ¢ a atividade
econdmica predominante nos munici-
pios do polo, destacando-se a criagdo
de gado de corte. :

O incentivo a criagdo de gado bovino aos
agricultores familiares se deu, principal-
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mente, a partir dos financiamentos de crédi-

to PROCERA e PRONAF A ¢ alguns com

0 FNO-Especial. Segundo estimativa dos

agricultores, antes dos financiamentos ape-

nas de 1 a 10% dos agricultores familiares
criavam gado e, atualmente, este percentual

esta em torno de 80 a 90%.

Na avaliagdo dos agricultores, os fatores
que colaboram para a introdugdo e a expan-
sdo da pecudria na agricultura familiar s3o:
— forte incentivo governamental;

— queda da produtividade agricola, em
fungdo das terras estarem “‘cansadas”,
levaram os agricultores a investirem
na criacdo de gado como alternativa;

— imposi¢do das institui¢cdes financeiras
(BASA) e assisténcia técnica do es-
tado (RURALTINS) para o financia-
mento do gado; |

—desapropriacdo de fazendas cobertas de
pastagem e com solo degradado para
assentamento de familias, as quais di-
ficultam os cultivos agricolas;

— inexisténcia de apoio para melhorar a
produc@o da roga.

Para os poucos agricultores familiares
que criavam gado antes do financiamento,
esta atividade funcionava como uma pou-
panga, em que o gado era comercializado
apenas em caso de grande necessidade.
Hoje, para alguns, o gado continua com a
funcio de poupanga, mas também se trans-
formou em uma das principais fontes de
renda para muitas familias. A atividade de
criacdo de gado, representa diferentes niveis
de importancia para a economia familiar, de
acordo com a tipologia dos agricultores.

3. Conclusiao da Experiéncia

A APA-TO atua na regido por meio de
um conjunto de programas que tentam
responder as demandas apresentadas pe-
las organizagdes parceiras. Os programas
compostos por projetos, serdo apresentados
abaixo neste quadro resumo:
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Quadro resumo dos projetos da APA-TO para o Ano de 2006

Programa - Nome do projeto Objetivo Entidade Duragdo Inicio do | Recursos humanos
: , s , financiadora | projeto
Manejo de agroecossistema | Organiza¢do comunitaria para | Sensibilizar e organizar os| PROMANEJO [ 16 meses | 01/02/05 | Bicloga com mestrado
Contribuir na constru¢do de | Manejo de Reserva ‘| agricultores familiares para Engenheiro Florestal
um novo modelo tecnolégico, o manejo florestal comuni-
que valorize o conhecimento tario nas reservas legais de
local e o uso sustentavel dos 04 PAs de Axix4 - TO :
recursos naturais, por meio do | Assessoria agricola no Bico | Fortalecer o movimento MISEREOR 36 meses | 01/01/05 | Agronoma
fortalecimento dos grupos de | do Papagaio | agroecoldgico, com cons- Administrador (1/2)
base, a fim de garantir a segu- trucdo de referenciais agro- Secretéria
ran¢a alimentar, valorizagdo, ecoldgicos e protagonismo 01 nivel médio
conservagdo € recuperacao _ | dos agricultores.
dos recursos naturais e da bio- [ ATER em atividades florestais | Promover uma ATER dife-| FNMAMMA | 48 meses | 01/01/06 |02 técnicos de nivel
diversidade, além da geragdo | ¢ aorofiorestais renciada a agricultores(as) S ) médio ,
de renda. familiares com enfoque na 16 agentes agroeco-
atividade florestal e basea- logicos
do no plano de uso da pro-
priedade.
ATER aos(as) agricultores(as) | Promover e ofertar uma SAF-MDA 1 ano 01/01/06 | Técenico em meio ambiente
familiares e pescadores(as) ar- | ATER diferenciada aos(as) : Técnico em agricultura
tesanais do Polo Pioneiro do [agricultores(as) familiares Técnico agropecuario
Bico do Papagaio baseada no plano de uso da 2 Tec. Nivel superior
propriedade ) .
Apoio a implementag¢do dos | Possibilitar a diversificagao Coord. 6 meses | 01/01/06 |1 técnico nivel médio
planos de uso das proprieda- | do sistema de produgdo ba- | Agroextrativismo ' 1 técnico administrativo
des. seado nos planos de uso da MMA "

propriedade e apoiar na es-
truturagdo de quatro casas
de farinhas

Agricultura Familiar e Politicas Publicas na Amazdnia, Cametd/ Para - 06 e 07 de abril de 2006
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Continuag¢do do quadro de resumo:
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Promover junto as organiza-
¢des sociais 0 conhecimento
e articulag¢do das politicas pu-
blicas, contribuindo na cons-
trucdo participativa do desen-
volvimento local sustentavel
e oferecer assessoria na nego-
ciacdo de politicas publicas e
favorecer a gestdo, co-gestdo
e construgdo de politicas pu-
blicas pelas organizagdes.

publicas

nizagdes de agricultores/as
familiares do TO um ser-
vigo qualificado de analise,

assessoria € comunicagao

social, para favorecer a
apropria¢do e o controle so-
cial das Politicas Publicas
voltadas para a Agricultura
Familiar '

Programa Nome do projeto Objetivo Entidade Duracdo |Inicio do| Recursos humanos
; financiadora projeto
Economia Solid4ria Organizar a producdo e o Apoiar os diferentes pro- CORDAID 36 meses | 01/01/05 |01 Auxiliar adminis-
Apoiar processos de economia | comércio dos produtos cessos de organizagdo da ' trativo ,
| solidaria dos produtos agroex- ' 1 produgdo e comercializagdo 03 Técnico nivel su-
trativistas de forma articulada dos produtos agroextrativis- perior
¢ na perspectiva da agroeco- tas, destacando o babagu,
logia, a fim de contribuir na mel, frutas e farinha e na
melhoria da qualidade de vida gestao dos empreendimen- -
dos agricultores familiares e tos.
sua permanéncia no campo.
Politicas Publicas Observatoério de politicas Disponibilizar para as orga- MISEREOR 36 meses-| 01/01/05 [ Agronomo

1 Secretaria




A experiéncia da ADAFAX: Agricultura familiar e politicas publi-
cas no Alto Xingu e Sul do Para

1. Contexto da experiéncia

As frentes agricolas amazonicas aco-
lhem as populagdes rurais mais desfavo-
recidas do Brasil (migrantes sem-terra
essencialmente originarios do Nordeste
¢ das regides de influéncia da rodovia
Belém-Brasilia) lhes oferecendo so-
mente situagdes precarias € por vezes
dramaticas: baixos rendimentos, inse-
guran¢a fundidria,  trabalho escravo,
pressdo dos grandes madeireiros assim
-como das -grandes fazendas, auséncia
quase total de servigos sociais.

Os circuitos econ0micos, comerciais

e de apoio técnico nessas regides sio

dominados pelos grandes pecuaristas.
Tudo empurra o agricultor familiar a
se moldar no esquema de implantacao
das pastagens e da criagdo bovina ex-
tensiva, que beneficiam em ltima ins-
tancia os grandes criadores: a falta de
alternativas produtivas em um contexto
marcado pelas grandes dificuldades de
transporte, a facilidade de instalagdo
das pastagens e de aquisi¢do dos reba-
nhos (os grandes criadores oferecem

rebanhos em contratos de meia aos.

agricultores familiares), o rendimen-
to que oferece a criagdo a curto prazo,
enquanto se utiliza as pastagens recen-
temente instaladas, finalmente o ideal
muito difundido de se parecer com o
« fazendeiro », marca do sucesso social
no meio rural brasileiro.

Em seguida, o colono ¢ levado a ven-
der suas terras uma dezena de anos apds
sua instalacdo, diante da degradagdo
progressiva de suas pastagens, da im-
possibilidade de plantar suas culturas
alimenticias, dificeis de produzir nos
estabelecimentos que perderam suas
ultimas parcelas de floresta, sobretudo

‘0 volume de dinheiro que o comprador

lhe faz espelhar, entretanto bem inferior
ao valor do trabalho de melhoramento
do terreno que o agricultor familiar e
sua familia efetuaram. A expansdo da
pecuaria se reflete na queda da deman-
da por mao-de-obra e de oportunidades
de emprego e renda, considerando a sua
baixa dindmica na geragdo de emprego.
Assim, nas regides de frente pioneira,
tem-se 0 esvaziamento progressivo do

A tabela seguinte mostra a evolugdo recente da populagdo, conforme os censos oficiais.

Tabela 04 - Populagdo do Alto Xingu e Concei¢do do Araguaia

Censo IBGE | Censo IBGE | Censo IBGE Censo IBGE
; 1996 2000 2000 Rural | 2000 Rural - %
Alto Xingu el i T SN e
Séo Félix do Xingu 40983 34516 22016 64%
Tucuma 34560 26504 9871. 37%
Ourilandia 16371 19645 9781 50%
Total Alto Xingu 91914 80665 41668 52%
Conceigio e aGs R o
Conceigdo do Ar. 45008 43453 14099 32%
Santa Maria das B. 10364 11163 9720 87%
Floresta do Ar. 13757 - 14286 9399 66%
Total Sul Para 69129 68902 33218 48%

Fonte: IBGE 1996, 2000.
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campo, em fungdo da concentra¢do
fundiaria, suceder ao crescimento po-
pulacional acelerado da fase de ocupa-
¢do. A colonizagdo familiar encontra-se
incapaz de determinar o seu futuro, tor-
nando-se ator em parte inconsciente de
uma historia escrita por outros.

Na regido do Alto Xingu, a frente
pioneira éativa, particularmente na Ter-
ra do Meio, globalmente caracterizada
por uma extracdo mineira das madeiras
preciosas, inseguranga sobre a garantia
de acesso a terra, ligada a conflitos fun-

diarios (freqiientemente violentos) en-

tre grandes proprietarios e agricultores
familiares, utilizagdo de mao-de-obra
escrava (particularmente em Sao Félix
do Xingu) por fazendas e a invasdo de
Terras Indigenas. Os grandes pecuaris-
tas e os madeireiros apdiam a ocupacao
das terras pelos colonos em um primei-
ro momento, para se proteger das agdes
do Governo Federal (Terra do Meio,

Terra Indigena Apyterewa). Na regido

de Concei¢do do Araguaia, a situacdo
dos pequenos colonos familiares € ain-
da mais precaria pela influéncia dos
grandes pecuaristas e a entrada recente
da soja. Estas frentes de grandes em-
presarios funcionam como uma segun-
da colonizacdo, comprando as terras ou
expulsando os pequenos colonos pela
violéncia. s

No municipio de Sdo Félix, duran-
te o periodo de 1980 até 1996, houve
um crescimento populacional acelera-
do, devido a imigrag¢do, mantendo uma
taxa geométrica anual de crescimento
em torno de 4 %. No periodo seguinte,
de 1996 a 2000, vé-se desacelerar este
crescimento, em razdo da concentracdo
fundiaria. O municipio de Tucuma esta
claramente na fase da pecuarizagio e
concentragdo fundiaria (elevada perda
de populagdo). Os dados secundarios
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revelam que a maioria dos estabeleci-
mentos e das pessoas ocupadas nessas
regides encontra-se em grupos de area
de até 200 hectares, 0 que demonstra a
importancia sdcio-econdmica das “Uni-
dades Camponesas de Base Familiar”
no meio rural. Ndo obstante, ha uma
profunda assimetria na distribui¢do das
terras: em Sdo Félix, enquanto as unida-
des camponesas respondem por 87,7%
dos estabelecimentos e dispde de 32%
da érea, as fazendas e os latifiundios que
respondem por apenas 11,5% dos esta-
belecimentos, ocupam 68% da area.

A consolidagdo da pequena agricul-
tura familiar de frente pioneira permite
um desenvolvimento rural mais eqiiita-
tivo, justo e ameniza significativamente
os ritmos de desmatamento, pela troca
da pecuaria por atividades que neces-
sitam areas menores e pela diminui-
¢do da ocupagio de terras de floresta
virgem por migrantes. Por exemplo, o
cacau permite uma renda.equivalente
a da pecuéaria com uma area 10 vezes

“menor, o que manteria uma densidade

populacional pelo menos duas vezes
maior; facilitando assim, a manutengao
dos servigos sociais de base (postos de
saude, escola, estradas e transporte) e
justifica uma presenca mais forte e atu-
ante do Estado.

- Apesar de lucratividade maior, o ca-
cau ¢ hoje desenvolvido por menos de
10 % das familias de Sdo Félix do Xin-
gu, que vém experimentando um grada-
tivo processo de modernizagao e diver-
sificagdo. A area destinada as principais
culturas das lavouras temporarias e per-
manentes, em 2001, foi de 91.600 hec-
tares. As culturas temporarias ocupam
79 % da area, com produ¢do em queda.
Considerando o periodo 2001/2004, o
arroz cai em 73%, o feijdo em 95%, o
milho em 88% e a mandioca de 2001



para 2002, em cerca de 25%. A produ-
¢do de grio vem despertando grande
interesse por parte desses agricultores.

2. AADAFAX no Alto Xingu e as Po-
liticas Publicas

O movimento sindical da regido,
tanto no Alto Xingu como na regido de
Conceigdo do Araguaia, se concentrou
historicamente na luta pela terra e na

obtenc¢do de maior volume de crédito

(FNO, Pronaf) para a agricultura fami-
liar, temas de grandes conquistas nos
ultimos anos.

O Governo Federal aplica hoje na re-
gido do Alto Xingu uma politica agraria
baseada na implantacdo de Projetos de
Assentamentos (PAs). As sérias ques-
toes fundiarias t€ém origem, na maioria
das vezes, na superposi¢do das preten-
soes (posses), passando a haver mais

~ocupantes do que terra em determina-
da regido. Além disso, a falta de cone-
xd0 entre o sistema cartorario (registro
Imobilidrio) e o sistema cadastral (IN-
CRA) tem facilitado a agdo de grileiros,
levantando davidas até mesmo sobre
imoveis desapropriados pela Unido.

Um levantamento realizado pelo IN-
CRA de Sao Félix indica 3.443 familias (o
que deve representar a maioria das fami-
lias rurais do municipio) repartidas em 12
PAs totalizando uma area de 9.628 Km?.
Na regido do Alto Xingu, foram investi-
dos no periodo 2003 a 2005, conforme o
INCRA, R$ 3.800.000 para construgdo de
casas, R$ 1.800.000 de crédito de apoio;
R$ 4.229.380 para construgdo de estradas
vicinais, mais de R$ 14.000.000 para ele-
trificacdo rural, R$ 984.000 em assistén-
cia técnica nos PAs, R$ 23.014.436 em
Pronaf A e D perfazendo assim um inves-
timento na agricultura familiar direto em
torno de R$ 48 milhoes.

Esse investimento federal direciona-
do para agricultura familiar na forma
de viabilizagdo de PAs tem o seu limite,
em termos de implementagao:

— Ha comunidades ndo-atendidas
na regido da Tancredo Neves, do
Kmz21 e na Terra do Meio, no caso
de Sao Félix;

— E uma politica que atinge dificil-
mente 0s colonos recém-chega-
dos, mesmo se alguns colonos da
Terra do Meio acessaram crédito
FNO por meio do BASA;

— Ha o efeito negativo da multiplica-
¢do das Associagdes “para o cré-
dito”: fragmentacdo da represen-
tacdo da agricultura familiar;

— A ATER, por ter poucos meios (1
técnico por 100 familias ou mais)
se limita a elaborar projetos de
crédito, logo ndo assiste nem fis-
caliza.

Mas o seu principal limite € no fato
de que ele se constitui em uma simples
politica de compensacdo frente a cor-
rente dominante das politicas estaduais
¢ federais voltadas para a pecuaria e o
agronegodcio. Essa politica de viabili-
zacdo de assentamentos dificilmente
consegue se apoiar na elabora¢do de
um programa global de refor¢o da agri-
cultura familiar e €, portanto, condena-
da a acompanhar e as vezes acelerar o
processo de instabilidade dos agricul-
tores. A avaliacdo atual do movimento
social € que o crédito, da forma como ¢
liberado, ndo contribui na estabilizacio
das familias e em certos casos acelera o
processo de pecuarizagao.

A politica ambiental, junto com a
prote¢do das Terras Indigenas tem 1m-
pacto indireto na regido até agora, des-

tinando 4reas afastadas dos principais -

€ixos viarios a conservag¢do. No entan-
to, o volume atual das areas protegidas,
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desde a criacdo do Mosaico da Terra
do Meio (Estagdo Ecologica da Terra
do Meio, Parque Nacional da Serra do
Pardo), proibe um novo grande deslo-
camento da frente pioneira, atualmente
progredindo na TI Apyterewa de forma
ilegal e na futura APA (ao longo e ao
Sul da estrada Canopus). A questdo ¢ da
capacidade real do Governo Federal de
fiscalizar essas areas. :

A implantagdo recente dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentaveis ndo teve grandes repercus-
sOes na capacidade das organizagdes de
agricultores de formular politicas. No
municipio de Sdo Félix do Xingu e de
Conceigdo do Araguaia, os CMDRS in-
tegram de forma significativa represen-
tantes das organizagdes. No entanto, no
melhor dos casos, 0s movimentos con-
seguem negociar alguns investimentos
pontuais, sem grande alcance (exemplo
do apoio as CFRs nos dois municipios).
A FETAGRI conseguiu recentemente
se posicionar come prestadora de ser-
vigo de assisténcia técnica nos Proje-
tos de Assentamento do INCRA. Nao
obstante, encontra grandes dificuldades
para viabilizar os recursos dessa assis-
téncia técnica.

* A acdo da sociedade civil

Em Séo Félix do Xingu, o STR e a
Cooperativa CAPPRU (Cooperativa
Alternativa dos Pequenos Produtores
Rurais e Urbanos), tém uma estratégia
definida para- o desenvolvimento da
agricultura familiar da regido. A visido
da CAPPRU e do STR € que € neces-
sario desenvolver alternativas de pro-
dugdo, como os cultivos permanentes,
capazes de fixar o agricultor na terra.
Intermedeiam a contratacdo de crédi-
tos bancarios para os seus socios, cré-
ditos de investimento como o Procera
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e o FNO, para quem procura implantar
esses cultivos.

A CAPPRU foi fundada em 1992 a
partir de quatro associagdes de peque-
nos agricultores do municipio, com o
objetivo de comercializar em produ-
¢Oes alternativas a pecuaria (farinha de
mandioca, feijdo, arroz). Desde entio,
concentra suas atividades na comercia-
lizagdo de cacau, castanha-do-Para e
milho (deixou os demais produtos para
as associagdes) € na administracdp de
um pequeno supermercado na sede de
Sdo Félix do Xingu (aberto em 1995).
Ela tem 120 sécios e mais de 700 for-
necedores organizados em nucleos con-
forme as associagdes de origem (Sao
Félix, Tancredo, Taboca e nucleos das
associagdes Alianga do Xingu e Cacuxi
sediadas na Terra do Meio).

A CAPPRU iniciou, em 2002, uma
parceria com a CPT para fornecer as-
sisténcia técnica aos sOCIOS N0 campo
das produgdes alternativas a pecudria,
na forma de um acompanhamento de
grupos de agricultores. A experiéncia
técnica da grande maioria das fami-
lias de imigrantes das frentes agricolas
se reduz as operagdes de derrubadas e
queimadas para a producdo de cultu-
ras alimenticias (arroz, milho, feijdo,
mandioca) e manejo extensivo de gado.
Poucos tém uma experiéncia ligada as
culturas perenes (cacau para os baianos,
banana e café para os paranaenses € 0s
capixabas, pimenta para os paraenses).
A CPT, a CAPPRU e a Prefeitura Mu-
nicipal de Sdo Félix do Xingu ap6iam
a formagdo dos jovens agricultores na
Casa Familiar Rural desde 2004. Os jo-
vens sdo representativos do municipio
e a CFR mantém um acompanhamento
na sua comunidade de origem. As trés
entidades, CAPPRU, CPT, CFR, fun-
daram a Associa¢do para o Desenvel-



vimento Sustentavel da Agricultura Fa-
miliar do Alto Xingu (ADAFAX), com
0 objetivo de elaborar um programa
de desenvolvimento para a agricultura
familiar da regido de elaborar e imple-
mentar projetos.

No Sul do Para, existe um dispositivo
similar apoiado pela CPT. Duas CFRs
estdo funcionando (Santa Maria das
Barreiras ¢ Concei¢do do Araguaia).
A CPT apdia uma rede de agricultores
experimentadores nos PAs da regido e
organizagdes de comercializagdo (API-
FAN).

As CFRs sdo pensadas como eixo
principal da discussdo técnica nessas
regides, por meio do refor¢o aos gru-
pos locais de agricultores. As organiza-
¢cOes de comercializa¢do trabalham no
sentido de oferecer alternativas vidveis
para venda de produtos alternativos a
pecuaria. Os grupos locais de agriculto-
res sdo o nivel privilegiado de atuagdo
dos parceiros, como o mostra a figura a
seguir.

* Func¢des das parcerias no progra-
ma da ADAFAX (Alto Xingu)

As CFRs vem sendo implementadas na
regido amazonica com o apoio pedagdgi-
co e institucional da Associagio Regional
das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR).
Visam suprir as limitagdes do ensino for-
mal (que ndo atende toda a populagéo e ¢
pouco adequado a realidade do agricultor).
A proposta das CFRs (e das EFAs) é de
constituir-se em centros de discussdo do
desenvolvimento local das agriculturas fa-
miliares; além disso, articuladas com o sin-
dicalismo, devem contribuir na elaborag¢do
de programas regionais de desenvolvimen-
to rural. No entanto, no momento atual, as
CFRs encontram limitagdes:

— Dificuldades de financiamento.
Ainda s3o dependentes de par-
cerias frageis, com entidades de
apoio (que dependem de projetos
pontuais), com governos munici-
pais (que podem mudar de politica
quando muda a administra¢do). A
ARCAFAR procura estabilizar o
financiamento das Casas por Con-
vénios formalizados e de parcerias
na esfera estadual ou federal;

— Capacitagdo das Associagdes de
pais, dos monitores. As Associa-

Prefeitura

—

FETAGRI

CEPLAC

Da cursos

v

1
ATES nos pas, assessoria
Associagdes, STR

| Associacoes | Associagdes |

CAPPRU

CPT .
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¢cOes Gestoras das Casas tém ge-
ralmente pouca pratica e capacita-
¢d0 para os seus desafios. Apesar
de avancos (notadamente com as
formagdes do NEAF/UFPa), os
monitores sdo pouco capacitados
para a pedagogia da alternincia;
—Os jovens se formam em prioridade

para sair do campo, encontrar em- -

pregos fora da agricultura, o que
coloca em questdo a funcdo das
Casas de fomentar as discussoes
dos agricultores nas regides, de
capacitar novas liderangas. Ava-
liamos que nas turmas formadas, a
metade dos jovens sai da atividade
agricola direta. Essa situagdo pode
piorar com a implantacdo do ensi-
no médio em alternancia;

— Problema de reconhecimento for-
mal: o reconhecimento de diplo-
ma ainda ndo esta garantido pelo
MEC; o programa PRONAF Jo-
vem, que deve facilitar a articula-
¢do do sistema CFR com ATER ¢
crédito, ainda ¢ fragil e de dificil
acesso;

— As CFRs e EFAs sdo pouco apoia-
das pelo sindicalismo, mesmo se
em certos municipios entram na
pauta de negociagdo (Sdo Félix
por exemplo);

No entanto, varios elementos de-
monstram o grande potencial das CFRs
para assumir esse papel central no de-
senvolvimento local da agricultura fa-
miliar:

— As CFRs selecionam familias inte-
ressadas na agricultura e nas téc-
nicas. O publico trabalhado é a
priori 0 mais ativo na construgio
da discussio;

— As CFRs selecionam comunida-
des e se relacionam com grupos
de agricultores representativos de
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uma regido. Conseguem trazer
gente dos diferentes locais e cons-
truir uma discussdo municipal
abrangente;

—As CFRs e EFAs tém grande poten-
cial de parcerias como demonstra
o dinamismo da proposta: sindi-
calismo, prefeituras, orgdos técni-
COS.

3. Conclusao da Experiéncia

Alerta-se sobre o contexto global-
mente desfavoravel ao desenvolvimen-
to sustentavel nas frentes pioneiras. A
expansao atual do agronegocio na Ama-
zOnia, sob as suas diversas formas (pe-
cudria extensiva, exploracdo madeirei-
ra, agricultura empresarial, mineragdo
empresarial), piora essa situagdo, com
todo o apoio das macropoliticas estadu-
ais e federais aplicadas na regido.

No entanto, varias linhas de politicas
publicas existentes, se fossem adequa-
damente implementadas, poderiam re-
forgar a agricultura familiar e as dina-
micas sustentaveis na regido. Sdo elas:
a politica fundiaria, a politica ambien-
tal, a politica de assisténcia técnica e
de formacado rural, a politica de crédito.
Uma implementacdo adequada dessas
politicas passa por um papel crescente
das organizagdes da agricultura fami-
liar na formulagdo e no monitoramento

‘das politicas publicas.

A politica fundiaria ¢ a pega chave
da intervencdo publica nas regides de
frentes pioneiras. De um lado, a titula-
¢do das terras da a seguranca para os
agricultores investirem nela, do outro
lado induz um aquecimento do mer-
cado fundiario: terras tituladas atraem
produtores capitalizados, que aceitam
compra-las por precos mais altos, for-
cando a venda pelos mais descapita-



lizados e provocando um processo de
concentragdo fundidria. Na pior das hi-

poteses, a agricultura familiar desapa-

rece da regido deixando as suas areas
para a agricultura empresarial. Conse-
qiientemente, o momento e o local onde
¢ implementado o processo de legaliza-
¢do fundiaria (pelo INCRA ou ITER-
PA), devem ser cuidadosamente ava-
-liados. Medidas de acompanhamento
para-a agricultura familiar mais fragi-
lizada (subsidios, créditos, construgdo
de infra-estruturas), devem ser tomadas
anteriormente a legalizagdo da terra. A
situagdo ¢ pior quando a legalizacdo
fundiéria ocorre em uma regido ocupa-
da por agricultores descapitalizados, e
cobigada por produtores empresariais,
sem os devidos investimentos em infra-
estruturas e meios de produgdo: vemos
nesse caso 0s nNovos assentamentos se
esvaziarem de suas familias. O correto
seria proporcionar investimentos antes
da legalizagdo, direcionados para as fa-
milias mais descapitalizadas. Também
nao podemos esquecer a vertente da po-
litica fundiaria que se aplica diretamen-
te aos produtores empresariais. Desse
ponto de vista, a mudancga do limite de
100 para 500 hectares para titulacdo na
Amazonia € um mau sinal, assim como
as maiores dificuldades introduzidas na
legislacdo para desapropriagdo de terra
para fins de reforma agraria.

A politica ambiental, principalmente
implementada pelo governo federal por
meio dos 6rgdos ligadosao MMA, ganha
importancia na regido do Alto Xingu. A
fiscalizacdo das Terras Indigenas e cria-
¢do de novas areas protegidas (Mosaico
da Terra do Meio) acaba modificando
as dinamicas territoriais da frente pio-
neira: mesmo se a efetiva fiscalizacdo é
pouco eficiente (0 IBAMA ndo imple-
mentou o seu posto avancado em Sdo

Félix, previsto desde inicio de 2005), a
duvida sobre a futura titulagdo em are-
as protegidas € suficiente para afastar
compradores potenciais € desaquece 0
mercado fundiario formal e informal na
regido. O Codigo Florestal impde uma
reserva florestal de 80 % das proprieda-
des, atrelando progressivamente a con-
cessdo de créditos a comprovagao desse
critério, vai no sentido de diminuir os
ritmos de desmatamento. No entanto,
os limites da politica ambiental decor-
rem da sua incapacidade em diferenciar
as suas modalidades para a agricultura
familiar e da inexisténcia de medidas
favorecendo o desenvolvimento sus-
tentavel. \

E de notério saber a agricultura fa-
miliar implementar dindmicas de des-
matamento bem menos agressivas que
as dos produtores empresariais: basta
comparar o nivel de desmatamento em
areas ocupadas por agricultores fami-
liares e empresariais, levando em conta
o tempo de ocupagdo (no Alto Xingu
ou na Amazénia como um todo). Os
orgdos ambientais dificultam a emissao
de licengas de desmatamento para pe-
quenos agricultores, sem aplicar uma
fiscalizagdo de fato sobre as amplas are-
as desmatadas pelos grandes. Eles ndo
apoiam atividades sustentaveis alterna-
tivas a pecuaria, como cultivos perma-
nentes, sistemas agroflorestais, manejo
florestal. Pelo contrario, a burocracia,
os custos e a complexidade dos proce-
dimentos impossibilitam muitas vezes
a implementag¢ao dessas alternativas.

A politica de assisténcia técnica, en-
tendida como os instrumentos de for-
mag¢do e acompanhamento de agricul-
tores, de difusdo de técnicas e praticas
adequadas as evolugdes do meio rural,
¢ pouco desenvolvida e na maioria das
regides, inexistente. AATER ou a ATES
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so € direcionada para assentados e € es-
tritamente relacionada ao crédito. Mes-
mo assim, os poucos recursos disponi-
veis impossibilitam uma contribui¢@o
de fato na dindmica dos agricultores:
com uma relagdo de um técnico para
150 familias ou mais, um profissional
com maior boa vontade s6 poderia vi-
sitar uma vez por ano cada familia. Na
pratica, quando a visita ocorre, trata-se
do preenchimento de planilhas de pro-
jeto bancarios e muito pouco de discus-
sdo técnica. Do lado das entidades de
pesquisa ou de formagdo, poucos ou
nenhum trabalhos s3o desenvolvidos
no sentido de contribuir de forma ade-
quada as condigdes reais do agricultor
familiar. Assim, a evolugdo técnica da
agricultura familiar, eixo prioritario do
desenvolvimento sustentavel em fren-
tes pioneiras, mesmo em assentamen-
tos, ndo ¢ trabalhada. Do lado das orga-
nizagdes de agricultores e das entidades
de apoio, duas iniciativas devem ser
apoiadas: os centros de formagdo em
alternancia (CFRs e EFAs), aos quais
nos referimos, que podem se constituir
em espagos de elaboragdo de estratégias
para o desenvolvimento sustentavel; as
redes de agricultores-técnicos ou agri-
cultores-experimentadores, que preen-
chem o vacuo existente em termos de
propostas técnicas adequadas. De tal
forma que uma proposta de ATER hoje
dificilmente pode ser pensada sem a

. participagdo dos agricultores e das suas

organizacoes.

O crédito ¢ um instrumento de de-
senvolvimento importante, no entanto,
especifico. Trata-se de apoiar estabe-
lecimentos agricolas na sua fungdo de
produgdo, com base-financiamento de
atividades suficientemente conhecidas
€ seguras para garantir aos bancos o seu
ressarcimento. Crédito ndo tem nada a
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ver com experimentacdo. No entanto,
grandes desperdicios ocorrem por falta
de adequacdo das atividades financiadas
as condicdes dos agricultores, a falta de
monitoramento e a assisténcia técnica:
os parametros técnicos dos projetos sao
pouco adequados (por exemplo, com-
pras obrigatorias de insumos inuteis), a
lista dos itens financidveis ¢ rigida, as
normas do crédito sdo instaveis, os cri-
térios dos bancos dominam o processo
(o projeto deve demonstrar viabilidade
financeira no papel, sem levar em conta
a situacdo real do beneficiario), os cri-
térios de selecdo dos beneficiarios sdo
pouco objetivos. No caso de atividades
novas, a falta de formacao e de capaci-
tacdo de agricultores, leva ao fracasso
e inadimpléncia (exemplo da producdo
de mudas e condugdo de lavouras per-
manentes). As necessidades de financia-
mento da agricultura familiar s3o bem
mais diversas das atendidas hoje pelos
programas de crédito. Nao existem, por
exemplo, instrumentos financeiros que
permitam controlar os impactos de aci-
dentes pessoais (acidentes de trabalho,
doengas, mortes) ou agricolas (quebra

‘de safra) na vida da familia. No exis-

tem investimentos publicos na comer-

~cializagdo e beneficiamento dos pro-

dutos da agricultura familiar, processo
fundamental na viabilizac¢ao de alterna-
tivas. Mais grave ainda, a baixa gover-
nancia efetiva dos programas de crédito
os impede de se tornarem instrumentos
de transformagdo da realidade rural:
financiamentos sem critérios reforcam
no final as dindmicas insustentaveis
em curso, aceleram a pecuarizagdo e
a concentracdo fundiaria. A pratica de
cria¢do de associagdes, totalmente des-
compromissada, leva a fragmentagcdo
da representacdo da agricultura fami-
liar. Assim, os instrumentos financeiros



destinados a agricultura familiar devem
ser objeto de avaliagdo aprofundada ¢
redesenhados.

Boa parte dessas observagdes decor-
re do fato que as condigdes locais sdo
insuficientemente levadas em conta na
implementagdo das politicas. Para mu-
dar esse quadro, a participagdo das or-
ganizacdes de agricultores, adequada-
mente reforcadas para esse proposito,
deve ser garantida na formulag¢do e no
monitoramento das politicas. Nao basta
convidar essas organizagdes em Conse-
lhos Municipais, Territoriais, Estaduais
de Desenvolvimento, direcionar parte
do recurso da ATER para elas admi-

nistrarem, se nao lhes forem garanti-
dos os meios humanos e econdmicos
para cumprir o seu papel especifico de
organizagdes representativas. As orga-
nizagoes devem ser reforgadas institu-
cionalmente no campo da formulagio
de projetos e programas, da avaliagio e
monitoramento de politicas, da imple-
mentacdo de instrumentos especificos
(formacao, assisténcia técnica, crédito,

programas ambientais, politica fundia-
-11a, gestdo de parcerias, etc.). Sem esse

cuidado, a dindmica existente de des-
centralizagdo das politicas no Brasil se
assemelha ao processo de cooptagdo
das organizag¢des locais.
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A sintese dos
debates

Difusao de técnicas e formagao de agricultores

Na politica de ATER fica claro que os
recursos humanos, de infra-estrutura e
de equipamentos sdo insuficientes em
todas as regides. A assisténcia técnica
no melhor dos casos s6 permite viabi-
lizar o repasse dos recursos do crédito
aos agricultores. No caso do crédito ndo
se v€ possibilidade de grandes avangos
sem ela ir de fato as comunidades fazer
0 acompanhamento. Sem resolver esse
ponto, além do crédito, todo o processo
de desenvolvimento fica emperrado. Em
Cametd, o desenvolvimento da apicul-
tura, de interesse das comunidades, fica
emperrado pela falta de suporte técnico;
a mesma situa¢do se observa no Alto
Xingu para os cultivos permanentes.

Nio existem elos suficientes com as
experiéncias dos agricultores (agricul-
tores-técnicos) e das Casas Familiares
Rurais, experiéncias que, se forem de-
vidamente apoiadas, podem fazer parte
da solucio.

O que deu certo ou limites nas ex-

periéncias apresentadas

Alguns aspectos relevantes apresen-

tados pelas experiéncias:

— No Baixo Tocantins, tem-se expe-
rimentado métodos alternativos de
assessoria técnica, tais como:

* Formagdo de agentes multipli-
cadores;

* Acodes fortemente refletidas
por demandas locais;

* A proposta da CFR garante
elevado numero de familias
acompanhadas e ao mesmo
tempo qualidade no acompa-

. nhamento. :

—No sul do Par4, o intercambio entre

agricultores tem sido estratégico
para definir proposta de capacita-
¢do e assessoria técnica;

— A experiéncia das Casas Familiares
Rurais tem sido um diferencial, no
caso do Baixo Tocantins.

As duas regides de importancia para
agricultura familiar presentes no grupo
(Sul do Para e Baixo Tocantins) apre-
sentam- dindmicas diferenciadas, por
meio de — entre outras caracteristicas
— relagdes socioculturais, acesso e uso
dos recursos naturais distintos.

Isso tem trazido impactos diferen-
ciados das politicas publicas, seja na
politica de ATER, seja nos estagios di-
ferenciados de implementagdo da pro-

posta de Casas Familiares Rurais (Sul

do Para, fase embrionaria; Baixo To-
cantins, com boa infra-estrutura).

O processo de formagdo das Casas
Familiares Rurais ainda precisa ser
consolidado. O quadro de técnicos e
monitores das Casas ainda € incipiente
para a demanda, bem como sua instala-
¢do (no caso do Sul do Para/ Sao Félix
do Xingu) e manuteng¢ao (Baixo Tocan-

tins). Além disso, o acompanhamento

das familias envolvidas na proposta das

Philippe Sablayrolles, org. 41
Pedro Luz
Manuel Amaral
Emmanuel Bayle

Agricultura Familiar e Politicas Publicas na Amazonia, Cametd/ Pard - 06 e 07 de abril de 2006



Agricultura Familiar e Politicas Publicas na Amazonia, Cameta/ Para - 06 e 07 de abril de 2006

Casas precisa ser consolidado, dada
dificuldade em garantir seu funciona-
mento. No Baixo Tocantins, a APACC
tem conseguido éxito por meio de pro-
jetos aprovados e-engajamento dos mo-
vimentos sociais.

No entanto, persiste o desafio de es-
truturar um sistema de monitoramento
das familias envolvidas que inclua cri-
térios estabelecidos conjuntamente pe-

‘los técnicos e familias. Isso fortaleceria

o didlogo com as familias para consoli-
dacdo das CFRs e consolidagdo da pro-
posta como alternativa para os 0rgaos
publicos. : | ,
As experiéncias indicam forte rela-
¢do entre mudangas tecnologicas e a
proposta das Casas Familiares Rurais.

Em que as politicas publicas ajudam
ou limitam as a¢des de ATER e a pro-
posta de CFR '

De um modo geral, o grupo identifi-
cou a necessidade de consolidar foruns
de discussdo interinstitucional como

mecanismo eficiente de fortalecimen-

to das propostas oriundas das experi-

“éncias em curso. No entanto, avaliam

a influéncia das propostas da seguinte
maneira:

* No caso de ATER:

— Existéncia de recursos para paga- -

mento do servigo de ATER;

—No entanto, a relacdo técnico(a)/fa-
milia assistida tem sido incompa-
tivel com a qualidade do servigo
prestado. Isto inviabiliza a imple-
mentacdo de servigos com prati-

“cas alternativas e constru¢do de
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um novo modelo na relagdo com
as familias;

— A politica de ATER néo absorve
a possibilidade de profissionali-
zacdo de agricultores. Portanto,
experiéncia como a de agentes
multiplicadores desenvolvida no
Baixo Tocantins torna-se de dificil
operacionalizagdo na concepgao
do Governo.

* No caso da proposta de CFR:

— De um modo geral — e mesmo que
pontualmente — o Estado tem as-
sumido alguns custos de operacio-
nalizagdo da proposta de CRFs;

— No entanto, existe descontinuidade
no apoio e fragilidade nos contra-
tos entre CFR e prefeituras. Dessa

- forma, ¢ comum o descumprimen-
to de acordos por parte do 6rgédo
_ publico;

— A assimilacdo da proposta de CFRs
pelo poder publico remete a uma
necessidade de ruptura com méto-
dos tradicionais de formacao.

Diante disso, as propostas para po-

liticas publicas, sugeridas pelo grupo,
foram:

— Remuneragao de trabalhadores(a)s
pelo servigo de assisténcia técni-
ca;

— Internalizar proposta de CFRs nas
agendas das diversas instituicdes
de representag@o e apoio a0s movi-
mentos sociais (ARCAFAR como
grande articuladora do Governo);

— Consolidagdo da proposta CFR
como alternativa para profis-
sionaliza¢do de jovens filhos de
trabalhadores(a)s rurais. -



by Financiamento e crédito

s

O crédito a produg¢do constitui uma
politica fundamental para a agricul-
tura familiar, que foi historicamente
marginalizada nas politicas publi-
cas. A implementac¢do dos programas
FNO e Pronaf nos anos 90 foi uma
conquista marcante do movimen-
to sindical amazonico. Em muitas
regides, a liberagdo dos créditos per-
mitiu a consolidacdo dos pequenos
agricultores em dificuldade. Os pro-
gramas de créditos constituem instru-
mentos importantes na orientagdo do
desenvolvimento regional das agri-
culturas familiares e permitem debate
de projetos regionais.

No entanto, ficam claros atualmente
os limites decorrentes das modalida-
des de implementagdo dos programas
de crédito destinados a agricultura
familiar. Na pratica, esses programas
tendem a desarticular os movimentos
sociais.

Em primeiro lugar, os programas de
créditos sdo implementados sem a de-
vida conexdo com um modelo viavel
de desenvolvimento para a agricultu-
ra familiar. O beneficiario do crédito
vira cobaia, o que ndo pode acontecer:
o crédito deve difundir propostas se-
guras. No Baixo Tocantins, foi finan-

ciado murici, coco, laranja, caju em

larga escala que se perdeu por falta de
mercado, se financiou agai de varzea
com proposta técnica inadequada, o
que quebrou boa parte dos beneficia-
rios. Os programas tém grande rigi-
dez nos itens financiaveis e carecem
de alternativas para a diversificacdo.
Sdo inumeros os casos de datas atra-
sadas na liberagdo de recursos, invia-
bilizando o calendario agricola.

Em segundo lugar, a quase ausén-
cia de assisténcia técnica, de moni-
toramento e de formacdo dos agri-
cultores inviabilizam praticamente a
difusdo de propostas vidveis. No Bico
do Papagaio, os projetos diversifica-
dos (para coqueiros) fracassaram por
falta de mercado e falta de assisténcia
técnica. No.Baixo Tocantins, o finan-
ciamento da pimenta ndo foi acom-
panhado tecnicamente, o que ndo
permitiu evitar o declinio da lavou-
ra. No Alto Xingu, é mais facil para
assisténcia técnica encaixar todos os
projetos de crédito na pecuaria, ja que
tem as planilhas prontas: em Tucuma,
a pecuaria esta em crise pela degrada-
cdo dos pastos, mas continua como a
unica financiada.

O resultado desses desajustes sdo
altas taxas de fracassos nos projetos
financiados, na maior, parte das ve-
zes com Onus exclusivamente assu-
mido pelo beneficiario. Quando ele
ndo pode pagar, crescem as taxas de
inadimpléncia frente aos bancos. Por
exemplo, na regido do Baixo Tocan-
tins foram citadas taxas de um ter¢o
a metade dos agricultores inadim-
plentes, conseqiientemente excluidos
dos programas de crédito, o que torna
critica a situag¢do da agricultura fami-
liar.

O Pronaf Mulher, que atrela demais
a mulher ao esposo, ndo se efetiva:
nenhum projeto foi liberado no Baixo
Tocantins até hoje.

O financiamento dos 6rgdos técni-
cos existentes (EMATER, Prestado-
ras de servi¢o) sdo quase que exclu-
sivamente relacionados a elaboragdo
e laudos de projetos de crédito. Estes
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de um lado ndo conseguem fazer mais
do que viabilizar administrativamente
o repasse do crédito e de outro ndo
sdo propensos a abrir mao do papel
do técnico para outras parcerias. O
movimento sindical tem dificuldade
em pautar a reivindicacao de assistén-
cia técnica de qualidade na sua luta
(exemplo do Baixo Tocantins e do
Alto Xingu).

Lic¢ées Tiradas das Experiéncias

Na regido amazodnica, o crédito
esta sob controle exclusivo dos ban-

- cos. Isso cria numerosos problemas

de varios tipos. Nao existe tolerancia
ou adaptacdo do banco frente as di-
ficuldades diretamente vinculadas ‘as
atividades agricolas, principalmente
na agricultura familiar. As condigdes

~atuais s@o muito rigidas e uniformes.

Elas ndo permitem enfrentar situagdes
especificas de cada tipo de producao
conforme o seu ciclo agricola. O ca-
rater imprevisivel das safras ndo € in-
cluido nas condig¢des. Por exemplo,
no caso da pimenta-do-reino, a gran-
de diferenga de precos entre o periodo
de elaboragdo do projeto e a época de
venda complica a viabilidade do cré-
dito. Existe também uma inadequagao
com o calendario agricola por causa
de prazos burocraticos para elabora-
¢do de dossiés. Muitas vezes, o finan-
ciamento ¢ liberado muito tarde e isso
compromete o resultado da producio
e conseqiientemente, o reembolso do
crédito.

Os bancos definem normas regio-
nais, baseadas nas producgdes do-
minantes. O exemplo da regido Sul
Para, revela pelo menos dois proble-
mas para a agricultura familiar, vin-
culados a forte presenca dos grandes
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pecuaristas. Vem sendo dificil obter
financiamentos para outras produgdes
o que se traduz pela falta de diversifi-
cacdo tanto para os aspectos produti-
vos, assim como o abastecimento dos
mercados locais. Os produtores sen-
tem uma falta de liberdade e flexibili-
dade para escolher e definir as produ-
¢oes que podem ser financiadas pelo
crédito. Ao mesmo tempo, as condi-
¢coes de obtencdo exigem que o gado
seja registrado, o que € raro no caso
do gado dos pequenos produtores. No -
Baixo Tocantins, os produtores foram
formados em producdo de mudas e
as produzem faz anos. Mesmo assim
para obter crédito, eles tém que com-
prar mudas de viveiristas para obter
o crédito, ndo podendo utilizar suas
proprias mudas.

Todas as experiéncias mostram uma
falta de controle e rigor na vistoria e
na avaliagdo do crédito antes e depois
da atribui¢do. Por falta de recursos,
informagdes e competéncias, varios
niveis sdo apontados como limitantes
para garantir sucesso do crédito:

— A capacidade do produtor ndo é
avaliada para saber se ele tem
condi¢des (recursos, conheci-
mento, mao-de-obra, gerencia-
mento da propriedade e da pro-
ducdo) de valorizar e reembolsar
o crédito;

— Nao ha uma visdo e conhecimen-
to das cadeias produtivas desde a
producdo até a comercializagdo.
Isso impede uma visdo estratégi-
ca que possa orientar o modo de
producdo e sobretudo, a organi-
zacdo da comercializagdo;

— Falta de acompanhamento técnico
e quando esse existe, muitas vezes
ele vem depois do agricultor ter
o crédito. Mesmo assim, ndo esta



adaptado as realidades: exemplo
do agai na regido de Cameta, com
aplicagdio de um pacote técnico
padrdo, padronizado e fora da re-
alidade, o que acaba tendo impac-
tos negativos sobre o resultado da
produgdo. °

As experiéncias apresentadas apon-
tam também pontos fracos dos agri-
cultores e das organizagdes de produ-
tores. .

A analise da experiéncia da AS-
MICC (Associagdo de Micro Crédito
de Cametd) mostra que houve muito
sucesso nas producdes financiadas
com o microcrédito, mas as pessoas
ndo reembolsaram o dinheiro para a
associagdo. O problema neste caso,
ndo € somente técnico € mostra uma
falta de responsabilidade e compro-
misso dos produtores, frente as regras
de funcionamento, definidas conjun-
tamente com eles. '
- Da mesma forma, quando o mo-
vimento social (ex. STR ¢ Colénia)
consegue crédito, isso nem sempre
garante o sucesso. Na hora da atribui-
¢80, ndo sdo os critérios técnicos oS
mais importantes. Eles sdo atribuidos
conforme critérios politicos ou fami-
liares ¢ o crédito se transforma em
uma ferramenta partidaria. Isso reme-
te ao papel do movimento sindical.

Finalmente, a maioria dos agricul-
tores reclama que a situagdo é pior
depois que antes do crédito.

Propostas de Encaminhamentos e
Alternativas |

A riqueza das experiéncias apre-
sentadas permite sugerir melhora-
mentos para proximas etapas de cons-
trucdes de sistema de microcrédito,
de forma a constituir um verdadeiro

instrumento produtivo. Propostas de
melhoramento podem ser discutidas.
No Bico do Papagaio, a APA-TO ndo
aceitou virar prestadora de servigo e

“sim, contribuir na discussdo dos im-

pactos do crédito, da formulacido de
projeto regional. No Baixo Tocantins,
a APACC trabalha com grupos de
agricultores e liderangas, que acabam
adquirindo conhecimentos técnicos
mais adequados do que a assisténcia
técnica oficial; no entanto, o BASA
continua aceitando s6 a EMATER
para os laudos técnicos. No Alto Xin-
gu, a CAPPRU consegue orientar os

‘seus sOcios para investir no cacau, al-

ternativa a pecuaria, com o apoio da
Casa Familiar Rural.

Uma assisténcia técnica adaptada
e permanente ¢ necessaria € que nao
seja somente para realizar um contro-
le ou uma vistoria. :

Essa assessoria deve ter capacida-
de para formar e acompanhar os pro-
dutores na elaborag¢do dos dossiés de
crédito assim como na parte produti-
va, no beneficiamento € na comercia-
lizagdo das produgodes. Essas capaci-
tacdes devem incluir o planejamento
das produgdes locais e as condigdes
de produgdo incluindo o planejamen-
to do crédito.

O poder publico e as institui¢des fi-
nanceiras (os bancos principalmente)
ndo podem fornecer sozinhos todos
esses apoios. E preciso reconhecer as
entidades que tém ‘as competéncias
para fazer esse acompanhamento e
que ja estdo presentes, como entida-
des de representacdo, cooperativas,
ONGs. Essas entidades precisam tam-
bém receber capacitagdes para poder
atuar de forma eficiente nesse setor.

O custo dessa assisténcia perma-
nente deve ser sistematicamente in-
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cluido no custo de funcionamento do

crédito.

A capacitacdo dos produtores re-
presenta um complemento necessario.
Eles devem ter o conhecimento para
analisar e administrar o crédito, des-
de a produgdo até a comercializagdo.
Essa capacitagdo ndo pode ser somen-
te técnica e deve incluir a organizagio
¢ refor¢ar os movimentos sociais na
responsabilidade de ator do financia-
mento da agricultura familiar.

Todos os atores reconhecem a ne-
cessidade de incluir o tema do crédito
nos espacos de debate e de planeja-
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mento, desde as comunidades até os
territorios.

O Conselho de Desenvolvimento Mu-
nicipal Rural Sustentavel ¢ um espaco
existente de planejamento que pode ser-
vir para avaliar, debater e planejar o cré-
dito. Com a implantagio dos Territorios,
os Comités gestor ¢ de planejamento das
agdes devem ser espagos privilegiados
para reservar ao crédito um lugar como
ferramenta de desenvolvimento da agri-
cultura familiar.

Assim, o crédito deve ser pensado
como um novo instrumento de desen-
volvimento local.



Comercializacao e Beneficiamento

O que deu certo e limites nas
experiéncias apresentadas

Foram apresentados varios forma-
tos de comercializagdo:

— Comercializagio .coletiva via co-
operativas (CAPPRU em Sio
Félix do Xingu e CART e COO-
PACAM em Cametd);

— Comercializagdo direta aos con-
sumidores via feiras (Baixo
Amazonas) ou pontos de venda
(no STR de Conceigdo do Ara-
guaia);

— Comercializagdo individual via
feiras de atravessadores (Came-
ta);

— Comercializagdo via mercado
institucional (farinha de mandio-
ca ¢ tapioca e acai em Cameta,
arroz ¢ mel em Concei¢cdo do
‘Araguaia).

A maioria dos pequenos agriculto-
res familiares das regides ainda vende
sua producdo de forma individual a
atravessadores, que estabelecem con-
dicdes e precos geralmente baixos.
Nas feiras de atravessadores (exem-
plo de Cametd) os produtores tém
que utilizar seus proprios meios de
transporte limitados ou os transportes
publicos. Nao podem ficar muito tem-
po na cidade e acabam por vender os
seus produtos mais baratos. No entan-
to, ha consenso sobre a necessidade
de reforcar as cadeias locais: no Bai-
xo Tocantins, em Belém, os centros
urbanos continuam importadores de
alimentos.

No caso da comercializagdo via
cooperativas (cacau em Sao Felix
do Xingu, acai e cacau em Cametd),

existe uma grande vulnerabilidade
das cooperativas, que geralmente co-
megam com um produto s6 e vendem-
no a um s6 comprador, que portanto
estabelece o seu preco. A forma de
compra dos fornecedores/ venda ao
atravessador faz com que as coopera-
tivas facilmente percam dinheiro em
uma transacdo, tornando o negdcio
arriscado.

Além disso, as cooperativas sofrem
de falta de capital de giro, pois o pro-
dutor prefere receber o pagamento em
dinheiro na hora.

Em Cameta, existe um -debate na
cooperativa sobre a centralizacdo ou
ndo das infra-estruturas, que podem
ser em parte assumidas pelos proprios
produtores.

Elas - as cooperativas - estdo pro-
curando diversificar os produtos co-
mercializados (palmito e polpa de
frutas com a COOPACAM, castanha
na CAPPRU). ’

A experiéncia do acai organico
da CART com a Sambazon mostra a
mesma vulnerabilidade com os “mer-
cados justos” para exportagdo. De
qualquer forma, estes mercados exi-
gem também regularidade e quantida-
des minimas para abastecimento dos
operadores (na CART, por exemplo,
a quantidade de mel exigida era de 30
toneladas). .

No caso da comercializacdo direta
ao consumidor, este formato traz uma
relagdo de confianga com o consumi-
dor e melhora a qualidade dos produ-
tos. No entanto, essas experiéncias de
feiras carecem de investimento em
organizagdo, infra-estruturas, logisti-
ca e transporte.
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Existe no Baixo-Amazonas uma

feira da Agricultura Familiar realiza-

da uma vez por ano (com a duragio
de 4 dias), que ¢ um espago de arti-
culagdo e de formagdo (oficinas). En-
contram-se dificuldades com a pouca
variedade de produtos, a baixa qua-
lidade e a dificuldade com produtos
pereciveis. Ha o risco dessas feiras se
tornarem feiras de artesanato.

Em Santarém, existe uma feira se-
manal, apoiada pela EMATER local,
mas com aumento de atravessadores

¢ diminui¢do do numero de produ-

tores, que tém dificuldade para ficar
fora de seus estabelecimentos. Exis-
tem outras pequenas feiras munici-
pais.

Experiéncias de pequenos grupos
mostram que se pode comercializar uma
produgio caseira (mel, plantas medici-
nais), diretamente ao consumidor, via
encomendas e pontos de venda. Também
esses grupos conseguem incluir-se em
mercados institucionais (mel na merenda
escolar ou plantas medicinais com Agen-
tes Comunitarios de Saude), porém com
algumas dificuldades em relagdo a legis-
lagdo. :
Parece existir poucas iniciativas de be-
neficiamento nas regides representadas.
As cooperativas ndo realizam nenhum
tipo de beneficiamento, apenas interme-
deiam um produto in natura. Criou-se re-
centemente em Cametd uma cooperativa
de beneficiamento (coop. MIRITI), com
idéia de processar agai e polpas de frutas
e entrar no mercado organico para expor-
tacdo. Em Concei¢do, existe uma inicia-
tiva de beneficiamento de mel de grupos
nos assentamentos, o que permite agregar
valor ao produto (R$ 5,00 a granel ¢ R$
12,00 embalado). Porém este mel ndo
esta legalizado (SIF).
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Em que as politicas publicas ajudam
ou limitam a comercializacio e o
beneficiamento

Em primeiro lugar, quando se fala
de politicas publicas, isso inclui va-
rios temas:

— o crédito (custeio e investimen-

to);

— a ATER (publica, prestadoras de
servico ou ONGs);

— a formacgdo técnica e universita-
ria; 4

— a pesquisa oficial;

— a legislacdo (sanitaria, regras de
certifica¢do) desde o nivel muni-
cipal até o nivel federal.

Ha um consenso no grupo que os
agricultores e as suas organizagdes
pouco conhecem as politicas publicas
existentes. A nivel local, tem pouca
consulta dos beneficiarios e participa-
¢do da sociedade.

Para implantagdo de agroindustrias,
alguns programas exigem um estatu-
to de cooperativa e apresentam muita
burocracia. O PRONAF Infra-estru-
tura existente ndo financia capital de
giro, mas parece que o FNO sim.

O mercado institucional parece re-
presentar um potencial interessante
(abastecimento de escolas, restauran-
tes populares- FOME ZERO, presi-
dios, hospicios, etc.), via a compra da
CONAB ou dos governos estaduais.
Porém, para funcionar depende de
uma boa articulacdo entre as Prefei-
turas, o Governo Federal ou dos Esta-
dos, a assisténcia técnica e as organi-
zagoes locais.

Este tema ¢ pouco trabalhado nas
entidades de assisténcia técnica, na
formagdo universitaria e técnica, nos
orgdos de pesquisa. Falta capacitagdo



dos produtores sobre qualidade dos (CMDRS, féruns de agricultura

produtos. Nio existem técnicos espe- ~ familiar, etc.);
cializados nos temas de comercializa- — As politicas de fiscalizagdo de-
cdo e beneficiamento. veriam ser mais adequadas a
O grupo avaliou ndo ter muitas ‘situagdo de cooperativas e asso-
condi¢des de apresentar propostas de ciagoes. Os impostos sdo pouco
reformulagdo de politicas publicas, diferenciados para elas;
pelo seu pouco conhecimento das po- — A discussao dos Territorios deve-
liticas existentes nesta area. Todavia, ria integrar esse tema de forma
destacou: ~ mais decisiva;
— Os agricultores e as suas organi- — As politicas publicas parecem
zacdes deveriam participar mais muito dispersas e carecem de co-
dos espagos locais de discussdo eréncia.
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Desenvolvimento local:
As acoes em curso no campo do
desenvolvimento local e regional

O peso da historia sindical

A regido do Bico do Papagaio ¢
constituida de 13 municipios, em um
espaco reduzido (150 km na sua maior
‘extensdo), as distancias entre sedes mu-
nicipais ficam em torno de 10-20 km.
A populagido camponesa, constituida de
maranhenses, ¢ bastante homogénea e
tem identificacdo cultural forte, nota-
damente compartilham uma mistica re-
ligiosa ativa (as romarias para o Padre
Josimo juntam 3000 pessoas a cada 2
anos). Na regido, a historia da luta sin-
dical camponesa, ligada a luta pela ter-
ra, tem mais de trinta anos. Existe hoje
uma forte estruturag@o das organizagdes
camponesas a partir de grupos de base,
todos ligados aos STR. Existe uma co-
ordenagdo sindical atuante envolvendo
os 13 municipios, assim como um Con-
selho Gestor de Meio Ambiente do Bico
do Papagaio (CEGEMAB), que elabo-
ra, aprova, monitora projetos. Os movi-
mentos t€m os seus espagos proprios de
elaboracdo de propostas € projetos, que
permitem posteriormente uma atuacio
mais decisiva nos Conselhos locais de
defini¢do de politicas.

As organizag¢des camponesas do Alto
Xingu ja tém uma caminhada de mais
de dez anos na procura de alternativas
a pecuarizagdo. Atua por meio de asso-
ciagdes e cooperativas de comercializa-
¢do, orientagdo do crédito, animagdo de
grupos de “agricultores diversificados.
A regido apresenta a dificuldade das
distancias e da trafegabilidade das es-
tradas (mais de 400 km da Canopus até
Ourilandia), das grandes diferengas nas

situacdes dos agricultores e nos proje-
tos das familias (inclusive diferencgas
culturais). Sao regides onde dominam
os grandes pecuaristas. Atualmente, a
grande alternativa a pecudria para a agri-
cultura familiar é o cacau, que permite
bons resultados econdmicos para os
5 % de produtores que investiram nes-
sa lavoura. No entanto, existe a dificul-
dade da mudanga técnica para a maior
parte dos produtores, que ndo tem o co-
nhecimento técnico e segue o sonho de
ser fazendeiro. Existe fraca articula¢do
sindical na regido, assim como entre 0s
movimentos (associagdes, cooperativas
e sindicatos). A discussdo recente da
criagdo do Territorio Alto Xingu pelo
MDA mostra essa dificuldade de arti-
culagdo. .

Na regido do Baixo Tocantins em
volta de Cameta, houve dois momen-
tos importantes de estruturagdo sindi-
cal. Os STRs dos nove municipios fo-
ram fundados no periodo de 1975-79,
e foram conquistados um por um pelos
trabalhadores, com apoio da Prelazia
em formagdo e capacitagdo no periodo
seguinte (a Colonia de Pescadores foi
conquistada em 1990). Apds esse peri-
odo, a Prelazia retirou o seu apoio € o
movimento sindical junto com o PT as-

sumiu o processo de formacgdo e capa-

citacdo (anos 1980-1990). Ha dez anos
a renovagdo dos quadros sindicais ndo
¢ suficiente: o mais novo lider sindical
esta com 47 anos. Os municipios estdo
muito isolados (ilhados): dez horas de
barco entre municipios, problema que
comega ser contornado com a constru-
¢do da Alga Viaria ligando 5 munici-
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pios. Os STRs tém pouca ligagdo entre
eles, assim como entre STRs e Colonia
de Pescadores. No Baixo Tocantins,
os movimentos sociais e sindicais dos
nove municipios estdo reunidos no MO-
DERT, que tem dificuldade de debater a
regido como um todo. Os movimentos
tém dificuldade de se posicionar nos
Conselhos -Municipais ¢ no Conselho
Territorial.

O aproveitamento dos novos
espacos e os seus limites

No Bico do Papagaio, o movimento
sindical conseguiu aproveitar a criagdo
dos novos espacos de elaboracdo de po-
liticas ptiblicas. Desse ponto de vista, os
espagos de caratet regional (CEGEMAB,
Camara Territorial CIAT/GERA, APA)
sdo mais acessiveis do que os Conselhos
Municipais (um CMDRS sobre 8 criados
funciona realmente). Conseguem atuar ao
nivel do Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Sustentavel. O CNS, no ambito
do CEGEMAB, contribui na elaborago
de projetos junto com o0 MMA. Conse-
guem acessar recursos publicos para qua-
lificarem as suas propostas (elaboragio
do Projeto Territorial, discussdo do Plano
Safra no CIAT/GERA, analise dos efeitos
do crédito nos Territorios, analise das ca-
deias de comercializagdo, etc.).

No Alto Xingu, o aproveitamento
desses espagos € pontual. Os movimen-
tos tém maioria no CMDRS de Séao Fé-
lix do Xingu, mas tém pouca articula¢do
para aprovar projetos. A cria¢@o recente
do CIAT Alto Xingu, dominado pelas
prefeituras, ndo permitiu avangar muito
nesse ponto. O movimento sindical da
regido, mobilizado em torno do acesso
ao crédito e preso na administrag¢do das
aposentadorias, tem dificuldades para
enfrentar outras questdes regionais.
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No Baixo Tocantins, os CMDRS
continuam dominados pelos Prefeitos,
apesar do STR de Cameté estar na ori-
gem da criacdo do CMDRS do munici-
pio. Os movimentos sociais ndo conse-
guem se articular em torno de projetos
comuns, frente a administragdes mu-
nicipais consolidadas e experientes, ¢
acabam referendando os projetos ela-
borados por outros. Um grande projeto
de compensac¢do dos danos ambientais
causados pela hidrelétrica de Tucurui
(30 milhdes de reais financiados), de
gestdo municipal, ndo tem participagio
suficiente dos movimentos sociais na
sua gestdo. O Territorio do Baixo To-
cantins estd em constitui¢do sem mui-
to envolvimento das organizacdes e ¢
controlado pelas Prefeituras.

* Potencial e propostas de
reformulacio das politicas publicas
existentes para o desenvolvimento
local / regional da agricultura
familiar

O PRONAT-MDA constitui para
todas as regides um espago potencial

‘interessante para discutir o projeto re-

gional da agricultura familiar. O pro-
cesso de autodefini¢do dos Territorios
¢ importante em uma perspectiva de
consolida¢do da agricultura familiar,
a condi¢cdo de garantir um processo
paralelo de capacitagdo. No entanto, a
falta de sensibilizagao e de formagao
das liderancas para a formulacdo e im-
plementacdo das politicas e o atropelo
na conduc¢ao do processo, ndo deixam
grande margem de manobra aos mo-
vimentos sociais frente a administra-
¢0es municipais experientes. Existe o
risco em varias regides de cooptacdo
dos movimentos sociais para propos-
tas pouco condizentes com os interes-

ses da agricultura familiar.



Devem ser consolidados espagos de
elaboracdo de propostas do préprio mo-
vimento social, para o posterior debate
com a sociedade e o poder publico.

Destaca-se a importancia de elaborar
sistematizagoes, estudos estratégicos,
propostas, especificos (por tipo de cul-
tura), como mostra o exemplo do Bico
do Papagaio. O caso do ProAmbiente,
politica interessante, porém pouco con-
solidada, merece um esfor¢co mais deci-
sivo de sistematizacao.

O Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA/CONAB) também pode
ser orientado para reforg¢ar a agricul-
tura familiar, em uma parceria com o0s
movimentos sociais/ poderes publicos,
pois permite um debate de projetos re-
gionais. :

No Baixo Tocantins, os acordos de
pesca trazem bons resultados, como

proposta de amenizar a diminui¢do do

pescado apds a implantagdo da barra-

gem de Tucurui. As comunidades nas-

quais ha acordos (3 % das comunida-
des), a produgdo de peixe é bem mais
alta. Para expandir esses acordos, € pre-
ciso torna-los politica publica (por en-
quanto sdo soO Instru¢do Normativa) e
desenvolver educagdo ambiental, cons-

cientizacdo e também alternativas para

a pesca (piscicultura, tanques em rede)
e o seu financiamento. O processo de
legalizacdo fundiaria deve ser levado

ao fim (concessdes de uso registradas

no GRPU), pois essa garantia é neces-

saria para discussdo do manejo dos re-
Cursos. ’
O papel e a contribuigdo da pesquisa

e da educagdo devem ser repensados. A .

educagdo formal enfraquece as organi-
zagOes. A formagdo deve ser adequada,
respeitar as especificidades de cada re-
gido e local, para os movimentos sociais
atuarem na formulacao de politicas (edu-
cacdo libertadora). A proposta das CFRs,
articulada pela ARCAFAR, contribui cer-
tamente nesses propositos. Os formados
nas universidades devem conhecer mais
de perto a realidade. Existe um grande
descompasso entre a pratica da pesquisa
existente e as necessidades da agricultura
familiar, o que deve ser contornado.

Em termos de estratégia, vdrias
configuragdes sdo possiveis. Em al-
guns casos, a administragdo muni-
cipal abre um verdadeiro espago de
discussdo de propostas, 0 que permite
elaborar Planos de Desenvolvimento
Municipais; portanto ndo se trata de
descartar o nivel municipal da discus-
sdo. No geral, os movimentos devem
procurar articulacdes ao nivel regio-
nal e estadual para conseguir contro-
lar a pauta e os conteuidos da discus-
sdo. Uma linha de trabalho especifica
com 0s movimentos sociais deve ser
criada sobre politicas publicas.
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Conclusoes
gerais e
encaminhamentos

Um retrato dos desafios

O conjunto das discussdes no Encon-
tro conseguiu abranger de forma preci-
sa os grandes mecanismos chaves do
desenvolvimento sustentavel da agri-
cultura familiar na regido. Os resulta-
dos tracam um retrato suficientemente
completo dos avangos e das dificulda-
des e permitem elaborar um diagndstico
preliminar das prioridades em termos
de reformulagdo de politicas publicas
em prol da consolidagdo do campesina-
to na regido.

. O cendrio tragado no Encontro mos-

tra grandes dificuldades enfrentadas pe-
las agriculturas familiares em todas as
regides. A crise ligada a pecuarizagio
no Sul do Para e no Tocantins, as difi-
culdades enfrentadas pelos produtores
de agai e pimenta-do-reino no Baixo
Tocantins, as dificuldades de equacio-

namento entre seguran¢a fundidria e
- valorizagdo econdmica dos recursos
naturais na regido de Gurupa eviden-
ciam a inadequagdo dos instrumentos
de desenvolvimento existentes frente
a mudangas dos contextos agroecolo-
gicos e socio-economicos. No entanto,
os exemplos de Gurupa e do Bico do
Papagaio demonstram a capacidade de
“elaboragdo e implementagdo de propos-
tas da sociedade civil organizada, fruto
de uma relacdo forte entre entidades de
apoio técnico e assessoria € movimento
sindical. A consolidagdo dessa relagéo,
em torno de propostas conjuntas, esta
em curso no Baixo Tocantins e no Alto
Xingu, onde ja existem agdes sucedidas

em fase de difusdo. Nas quatro regides,
os Centros de Formagdo por Alternan-
cias (CEFAs, ou seja CFRs e EFAs),
constituem um potencial elo entre as
atuagdes de carater técnico e a formula-
cdo de eixos norteadores do desenvol-
vimento da agricultura familiar.

A seguranca fundiaria dos agricul-
tores familiares ¢ um primeiro desafio,
colocado de varias formas conforme
os contextos regionais. Na regido de
Gurupd, a proposta de seguranga fun-
didria por meio de Concessdes de uso,
adequada ao contexto de varzea, de-
monstra a sua eficiéncia como alavanca
dos processos ulteriores de consolida-
¢do; a regido do Baixo Tocantins esta
atualmente discutindo essa proposta,
junto com os acordos de pesca. No Sul
do Paré e no Tocantins, a concentra¢do
fundiaria ligada a pecuarizagdo coloca
o problema de forma diferente: junto
com as questdes de violéncia fundiarias
sempre presentes, € a capacidade de re-
sisténcia sdcio-econémica dos agricul-
tores que esta em jogo, muito atrelada a
viabiliza¢do de alternativas produtivas
a pecuaria.

Os limites observados na oferta de
assisténcia técnica constituem um freio
grave a qualquer viabilizagdo e difusdo
de novas atividades produtivas, que se
tornam necessarias pela evolucdo do
contexto agroecologico (diminuicio
dos recursos -aquaticos, esgotamento
das parcelas de florestas nos estabele-
cimentos, polui¢do pelos agrotoxicos),
econdmico (evolu¢do dos mercados e
dos pregos, oportunidades para novas
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atividades) e social (pressdo fundiaria
dos pecuaristas e da agricultura me-
canizada, novos atores nas cadeias de
comercializa¢do). Desse ponto de vis-
ta, observa-se o esgotamento das su-
cessivas propostas de organiza¢do da
assisténcia técnica pelo poder publico:
a terceirizagdo da assisténcia iniciada
no Governo Fernando Henrique, nio
mudou significativamente o quadro, s6
permitiu viabilizar o repasse de por¢des
maiores de crédito para os agricultores
familiares. As experiéncias em curso
no Baixo Tocantins e no Alto Xingu,
visando associar redes de agricultores-
técnicos ¢ CEFAs nos dispositivos lo-
cais de assisténcia técnica constituem
desse ponto de vista uma proposta de
fundamental importancia.

Os participantes notam a pouca preo-
cupagdo dos poderes publicos no apoio
as experiéncias de comercializa¢do dos
produtos da agricultura familiar, apesar
desse ponto ser necessario para viabi-
lizar quaisquer mudangas de porte. As
cooperativas estdo fragilizadas e tem
pouco acesso ao mercado financeiro. As
feiras do produtor sdo pouco estrutura-
das, apesar de elas representarem uma
alternativa de abastecimento urbano.
Quase inexiste apoio as atividades de
beneficiamento de produto, que podem
ser uma porta de entrada para resolver
os problemas de qualidade e propiciar
um melhor equilibrio entre produtores
e outros atores das cadeias.

O sistema de crédito, que concen-
tra as principais atengdes dos poderes
publicos e da representagdo sindical,
permitiu uma transferéncia maior de
recursos financeiros para os agriculto-
res familiares. No entanto sofre das li-
mitagdes observadas nos outros instru-
mentos do desenvolvimento: a falta de
assisténcia técnica e formagao dos agri-
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cultores, a ndo-observagdo dos limites
impostos pelas cadeias de comerciali-
zagdo € mais amplamente o seu carater
pontual e parcial, incapaz de se inserir
em um programa coerente e longo pra-
zo de desenvolvimento. As limitagdes
proprias do sistema de crédito (rigidez
e pouca adequagdo ao contexto local
e ao conjunto das necessidades finan-
ceiras dos agricultores) sdo acrescidas
pela grande fragilidade dos outros ins-
trumentos.

Desse ponto de vista, o enfoque terri-
torial do desenvolvimento adotado pelo
MDA constitui um grande potencial,
no sentido de favorecer a elaboragdo
de propostas de mais amplo alcance e a
insercdo das organiza¢des camponesas
no processo de elaboragdo e implemen-
tacdo de politicas. Deve permitir con-
tornar o limite estrutural das politicas
at¢ hoje implementadas, o seu carater
centralizado e burocratizado, envolven-
do parcerias locais, melhor preparadas
para adequar as agdes ao contexto. No
entanto, varios limites aparecem desde
j4 nesse processo, relacionadas ao pou-
co preparo das organizagdes de agricul-
tores para assumir esse papel. Parece
claro que o desafio nesse campo passa
por um refor¢o em termos de capacita-
¢do dessas organizagdes € uma melhor
adequacdo do processo de discussdo a
realidade dos atores locais.

A importancia da analise das
experiéncias locais

O Encontro demonstrou a riqueza das
analises realizadas a partir da avalia¢do
de experiéncias locais, suficientemen-
te abrangentes em termos tematicos e
suficientemente duradouras em termos
de periodo de atuagdo. Esse tipo de
experiéncia ¢ estruturado em torno de



relagdes institucionais estaveis entre as
organizagdes camponesas € as entida-
des de apoio, publicas ou privadas, que
permitem atuar em um leque abrangen-
te de mecanismos de desenvolvimento.
Tiveram o tempo de elaborar propos-

tas inovadoras num dado contexto lo-

cal, com tempo suficiente para tirar as
licdes, identificar limites e consolidar
acertos. Geralmente, avancam no cam-
po da avaliagcdo das politicas publicas,
de um ponto de vista operacional e ndo
normativo. Constituem verdadeiros la-
boratérios de inovagdes técnicas, insti-
tucionais e em termos de politicas pu-
blicas.

Em varias ocasides, os participantes
do Encontro manifestaram o seu inte-
resse em aprofundar as suas analises
por meio de estudos especificos (im-
pactos do Plano Safra, impacto do cré-
dito, avaliacao do ProAmbiente, efc.) e
consolidar a sua capacidade de apoio a

elaboragdo de politicas publicas. Ficou
claro o desafio de procurar financiar es-
tudos, avaliagdes, capitalizacdes e se-
minarios de elaboragdo de propostas.
Um tema que apareceu prioritario foi o
da discussdo da inser¢do dos agriculto-
res ¢ das suas organizacdes no disposi-
tivo de assisténcia técnica, formacao e
capacitacdo ¢ financiamento rural.

Desse ponto de vista, a viabilizag¢ao
da elaboragdo de propostas em rede de
experiéncias locais parece ser uma prio-
ridade. A consolidagdo do dialogo com
os poderes publicos municipais, territo-
riais, estaduais, federais, para viabilizar
essas reflexdes deve ser estabelecida.
Também parece ser clara a necessidade
dos projetos de cooperagdo levarem em
conta de forma mais decisiva a dimen-
sdo da avaliagdo comparativa de expe-
riéncias, nas rubricas especificas nos
projetos ou através de financiamentos
especificos.

-
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Programa do
encontro e lista
de participantes

Programa realizado

Data

Atividades

Dia 05 de abril (noite)

Chegada dos participantes

Dia 06 de abril (manha)
Desenvolvimento local em
4 experiéncias

08h00 - Dinamica do encontro

08h30 - Apresentacdo APACC Cameta |

09h00 - Apresentacdo FASE Gurupa
09h30 - Apresentacdo APA-TO

10h00 - Intervalo

10h15 - Apresentacdo CPT Alto Xingu
11h00 - Esclarecimentos, debate
12h00 - Almogo

Dia 06 de abril (tarde)
Desenvolvimento territorial

14h00 - Palestra Delegacia MDA-PA
16h00 - Debate de Plenaria sobre de-
senvolvimento Territorial

18h15 - Encerramento do dia

Dia 07 de abril (manha)
Analise critica das politicas
publicas em 4 grupos tematicos

08h00 - Dindmica do dia
08h15 - Organizagdo dos pamclpantes
em 4 grupos tematicos:
— Difuséo de técnicas e ATER
— Financiamento na agricultura fami-
liar e politica de crédito
— Comercializagdo e beneficiamento
— Desenvolvimento territorial e local
09h45 - Intervalo
10h00 - Trabalho em 4 grupos tematicos.

{ 12h00 - Almogo

Dia 07 de abril (tarde)
Politicas publicas:
sintese em Plenaria

14h00 - Restitui¢do dos resultados dos
4 grupos

16h00 - Debate de Plenaria

18h00 - Encerramento

Dia 08 de abril (manha)

Visita de comunidades de Cameta com

“la APACC

Dia 08 de abril (tarde)

Retorno dos participantes
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Lista de participantes

N° NOME ENTIDADE CONTATO
01 |Jeoval Santos Carvalho CART - Cameta - 13781-1069/9642-4215
02 | José Serrdo Virgulino CFR/Cameta/SEMAGRI |3781-1669
03 | Elianeth Ferreira Salustiano | EMATER/Cameta 3781-1420
04 | Anna Paula Malcher Muniz | SEMAGRI/Cameta 3781-1420
05 | Luis de N. Viana Valente | UFPA/Cameta 3781-2599
06 [ Doriedson Rodrigues UFPA/Cameta 3781-2599
07 | Vilma Barros Miranda IDEAS 3781-1656
08 [Osvaldo Castro IDEAS 3781-1656
09 | Rosendo Prudéncio dos CFR/Conceigao do (094)3421-1428
Santos Araguaia
10 | Romildo Alves Amaral CFR/Conceigao do (094)3421-1428
Araguaia
11 [Patricio Ferreira da Rocha | MPA/Sta Maria Barreiras | (094)9145-5895
12 |Jorivaldo da Silva e Silva CFR/Sao Félix do Xingu
13 | Valdemar Alves Silva ADAFAX-CAPPRU adafax@bol.com.br
14 | Danilo Lago CPT Alto Xingu (094) 3433 1440
15 | Manuel Amaral Neto IEB/Belém manuel@jiieb.org.br
16 | Katiuscia Fernandes IEB/Belém kfernandes@iieb.org.br
17 | Ricardo Luis Grings CFR/Conceigao do (094)3421-1428
Araguaia
18 | Luca Fanelli MAIS LUCAFANELLI@MALIS.
_ TO.IT
19 | Guida Rodrigues Alves Multiplicadora/
Jacaré Xingu/Cameta
20 | Sandra Regina Gomes APACC/Limoeiro (091)3636-1213
do Ajuru
21 [Lissandra de Souza Filgueira | CFR/Cametd/SEMED 3781-1669 9153-6008
22 |Marcelo da Silva Alves CFR/Cameta 3781-1669 '
23 | Pierre Clavier GRET/Sao Félix do
Xingu
24 | Philippe Sablayrolles GRET/Santarém philippe@vsp.com.br
25 | Paulo Gongalves APA-TO (63)3216-1899
26 | Ruth Correa da Silva APACC/Cameta 3781-2062
/ A apacc@apaccameta.com.br
27 | Antonio Pelaz de Brito Multiplicador/Caripi/ 9998-4536
: ' Cameta
28 | Antenor Conceigdo Articulador/
Multiplicador/
Bucubarana/Cameta
29 | Carlos M. Guedes MDA/PA
30 |Paulo Rodrigues Damasceno | APACC/Cameta - 3781-2062
31 |Carlos Augusto Ramos FASE (091)3242-4241
32 | Emmanuel Bayle AVSF — Brasil e.bayle@avsf.org
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33 | Francisco Alves de Sousa CPT Chic020022005@taboo.
com.br
34 | William Bruno S. Aratjo. CPT/Xinguara/Concei¢ao | wbrunu@hotmail.com
35 [Jaime Mateus de Souza CAPPRU cappru@bol.com.br
36 |Angelo Pereira STR/Sao Félix do Xingu |[(094)3435-1862
37 | Rosa Maria Alexandre C M/Sta. Maria das
. Barreiras
38 |Jodo Alves Pequeno ‘| ADAFAX/CAPPRU
39 | Ruivan Xavier Alves APACC/Cameta 3781-2062
40 | Wilson Pereira Costa APACC/Cameta 3781-2062
41 |Pedro Lucio Santa Rosa da| APACC/Cameta 3781-2062
Luz j
42 | Manoel Damasceno Filho CFR/Cameta 3781-1669
43 | Maria das Gragas Savino APACC/Cameta 3781-2062
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Lista de Siglas

ABIPA Associagdo regional dos apicultores do Bico do Papagaio
ADAFAX Associagdo para o desenvolvimento da agricultura familiar no Alto Xingu
APACC Associagdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes

ARCARFAR Associa¢do Regional do Norte e Nordeste das Casas Familiares Rurais
ASMUBID  Associagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurals do Bico do Papagaio

AST Acao Social Técnica

ATER Assisténcia técnica e Extensdo rural

ATES  Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
AVSF Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras

BASA Banco da Amazonia

CAPPRU Cooperativa de pequenos produtores rurals e urbanos
CEE Comissdo Européia

CEPLAC = Comissdo do Plano da lavoura cacaueira

CFR Casa Familiar Rural

¢l Conservagdo Internacional do Brasil

CNS Conselho Nacional dos Seringueiros

COOPTER  Cooperativa de Trabalho, Prestagdo de Servigo, Assisténcia
4 Técnica e Extensdo Rural
CORDAID : ONG de Solidariedade Internacional holandesa

CPT Comissdo Pastoral da Terra

EFA Escola Familia Agricola

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo rural

ESSOR ONG de Solidariedade internacional francesa

FASE Federagdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional

FETAET Federagdo dos Trabalhadores Rurais do Estado do Tocantins
FETAGRI Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Pa)

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNO Fundo Constitucional do Norte

GRET Grupo de Pesquisa e Intercimbios Tecnoldgicos

GTNA Grupo de Assessoria em Agroecologia na Amazonia

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais, Renovaveis
ICCO Organizagdo Interclesiastica para Cooperagdo do Desenvolvimento - Holanda
IEB Instituto Internacional de Educacdo do Brasil

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria

ITERPA Instituto de Terras do Para

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MISEREOR Aktion Gegen Hunger

MMA Ministério do‘Meio Ambiente

MST Movimento dos Sem-Terra

ONG Organizag¢do Nao-Governamental

PA Projetos de Assentamento

"PROCERA  Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria
PROMANEJO Projeto de Apoio ao Manejo Florestal sustentavel na Amazonia
PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
RURALTINS Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins
STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais
UFPA-NEAF Universidade Federal do Para- Nucleo de Estudos Integrados sobre
Agricultura Familiar
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Fonte: Instituto Internacional de Educagio do Brasil - IEB

Agricultura Familiar e Politicas Publicas na Amazonia, Cameta/ Para - 06 e 07 de abril de 2006



No dificil contexto amazonico, onde os poderes publicos encontram limites na sua atuacao frente a
recorrentes problemas de governanca, as ONGs sempre assumiram um papel de inovagao técnica e social. No
campo das agriculturas familiares amazonicas, setor fundamental para qualquer processo de desenvolvimento
sustentavel da regido, as ONGs estiveram presentes em temas centrais como a luta pelos Direitos Humanos; a
estabilizacdo do campesinato em frentes pioneiras e a luta contra o éxodo rural; a difusdo de técnicas e o
melhoramento das condicoes de comercializacdo; a gestdo das areas protegidas; a valorizacdo da
biodiversidade; o manejo florestal, etc.
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